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OZET

Bilgi ozgiirliigii ya da bilgi edinme hakki hem ¢ok eski ve
bilinen anayasal kavramlarin bir devami ve hem de cagin
ortaya ¢ikardigi yeni anayasal ve yonetsel gereksinimlerin
sonucu olan yeni bir kavramdir. Bu yazimin amaci kiiresel ve
iilkesel baglamda soz konusu kavramlarin gelisim ¢izgisini
belirlemek ve icinde bulunulan kosullar cercevesinde bu
kavramlarin tasidigi oneme isaret etmektir.

Ulkemizde ifade ve bilgi ozgiirliigii, bilgi edinme hakki ve iyi
yonetim hakki cercevesinde meydana gelen son anayasal
degisiklikler her iki hak konusunda da Avrupa Birligi
normlarina  uygun diisen  gelismeler olarak ortaya
ctkmaktadir. Ancak, gelismelerin aksayan ve eksik kalmuig
olan yanlarmin saptanmasi ve giderilmeleri yoniinde
oneriler gelistirilmesi gerekli goriilmektedir.

* Egitim: Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Lisansi, Ankara Universitesi, 1968; Kamu
Yonetimi ve Kentsel ve Bolgesel Cevre Planlamasi Yiiksek Lisansi, Southern California
Universitesi (ABD) 1976; Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Doktoras1, Ankara Universitesi,
1991. Cahstigi Kuruluslar: igisleri Bakanhigi, 1968-1983, 1992-1998; UNICEF Tiirkiye
Temsilcisi, 1983-1985; Diinya Bankasi, Avrupa Konseyi ve OECD'nin cesitli projelerinde
danigmanlik; 1985-1992; Cevre Bakanligt Miistesarr, 1998-1999. Arastirma Alanlan:
Siyaset bilimi; kamu yonetimi; ¢evre yonetimi ve planlamasi; cevresel etki degerlendirmesi;
yerel yonetimler; belediye yonetimi; kamu hukuku; ¢cevre hukuku.



GIRIS

Bilgi ozgiirlugii ( “freedom” of information) ya da bilgi edinme hakki (“right”
to know) giliniimiizde gerek uluslararasi ortamda ve gerekse Tiirkiye’de
yapilmakta olan anayasa hukuku tartismalarinda iizerinde en sik durulan
kavramlardan biridir. Her iki kavram da giin 1s18inda yonetim (sunshine
government), Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nin 19
uncu Maddesi ile ilgisi nedeniyle kisaca “Article 19” olarak isimlendirilen
bilgi Ozgiirliigii, saydamlik (transparency) ve acgik toplum (open society),
hesap verebilirlik (accountability) ve hatta kamu yoOnetisimi (public
management, governance) gibi kavramlarla da yakindan ilgili bulunmaktadir.

Konunun genel ¢ercevesinin dogru ve isabetli olarak ortaya konulmasi i¢in bu
asamada dort noktanin altinin ¢izilmesi gerekmektedir.

- Bilgi edinme hak midir yoksa 6zgiirliik miidiir?

- Bilgi edinme hakkinin giiniimiiz anayasa hukuku terminolojisinde
iclincii kusak haklar ya da dayamisma haklar1 olarak nitelenen haklar
icindeki yeri ve onem nedir?

- Bilgi edinme hakkai ile iyi yonetim hakk: arasindaki iliski nedir?

- Bilgi edinme hakki/6zgiirligii sadece kamu yoOnetimlerine karsi
gelisen bir savunma diizenegi midir? Konunun 6zel sektorle baglantisi
nedir?

Yukaridaki agiklamalardan aciklikla goriilmektedir ki, bilgi edinme olgusu ya
da siireci hem “6zgiirliik” ve hem de bir “hak” olarak nitelendirilebilmektedir.
Bireysel diizeyde algilamada ortaya cikan bu farklilik hukuk terminolojisi
acisindan daha farkli bir 6nem tagimaktadir. “Ozgiirliik” kavrami herhangi bir
alanda kisitlamalarin ve engellemelerin yoklugu anlamina gelmektedir. “Hak”
kavrami ise bir eylemde bulunabilme ve yapabilme serbestligi ya da kisinin
baskalarina karsi ileri siirebilecegi ve baskalarindan isteyebilecegi iistiinliikler,
edimler ve eylemlerle ilgilidir. Bu baglamda “6zgiirliik” kisinin kendi
diinyasina 6zgii ve kisileri koruma altina almayi diizenleyen edilgen bir
anayasal ve hukuksal olgu olarak ortaya cikarken; “hak”, kisinin baskalarina
karst ileri siirebilecegi ya da onlardan talep edebilecegi eylemler olarak ortaya
cikmaktadir. Hak kavrami bu acidan disa doniik ve etkin bir nitelik
tagimaktadir. Bilgi edinmenin bir hak olarak algilanmasi ve kabul edilmesi
bize gore daha isabetlidir. Bu baglamda, s6z konusu hakkin temel unsurlarinin
aciklikla belirlenmesi ve ortaya konulmasit gerekmektedir. Bu yaklagim



tilkemizde heniiz yiiriirlige giren Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun daha
dogru anlagilmasina ve irdelenmesine yardimci olacaktir.

Hukuk deyimi hakkin kullanilma bi¢imini diizenleyen kurallarin, siireclerin ve
yasal diizenlemelerin biitiinii anlamina gelmektedir. Bu baglamda, bilgi
edinme hakkinin varligi, ayn1 zamanda, yeni bir hukuk alani olarak bilgi
edinme hukukunu da ortaya c¢ikarmis bulunmaktadir. Bu cercevede bilgi
edinme hakkinin iceriksel gerekliliklerinin ortaya konmasi bilgi edinme
hukukunun da gelismesi acisindan 6nem tagimaktadir.

Acgiklanmas: gereken ikinci nokta s6z konusu kavramin temel hak ve
ozgiirliiklerin gelisme ¢izgisi icindeki yeri ile ilgilidir. Bilgi edinme hakki
temel insan hak Ozgiirliikklerinin ii¢lincii kusagini olusturan dayanisma
haklarinin (solidarity rights) iyi bir 0rnegini olusturmaktadir. Bilgi edinme
ozgiirliigii ise, ifade ozgiirligi ile olan yakin ilgisi nedeniyle daha ¢ok birinci
kusak hak ve oOzgiirlilklere yakin durmaktadir. Birinci kusak hak ve
ozgiirliikler, yani edilgen statii haklar1 esas olarak kisinin maddi ve manevi
varliklarinin  giivence altina alinmasin1 amaglayan kavramlardir. Bunu
toplumsal ve ekonomik gelismeyi istemeyi ve talep etmeyi de iceren ikinci
kusak etkin statii haklar1 izlemistir.

Uciincii kusak hak ve ozgiirliikler ise giiniimiiz diinyasinin icinde bulundugu
kosullarin yarattigi ve temel insan haklar listesine eklemek istedigi yeni
kavramlardan olugmaktadir. Cevre hakki, baris hakki, kok hiicreye, genetige
ve genetik acidan degisiklige ugramis organizmalara iliskin haklar, internet ve
Internet iizerinden yapilan iletisime iliskin haklar giiniimiiz diinyasinin bir
insan hakki olarak diizenlenmesini istedigi yeni alanlar1 olusturmaktadir. Bu
baglamda 6niimiizdeki on yillar ¢evre hukukunun, barig hukukunun, genetik
hukukunun ve Internet hukukunun daha ileri boyutlara ve daha zengin icerige
kavustugu yillar olacaktir. Bu alanlardan biri de kuskusuz bilgi edinme
hukuku olacaktir. ' Demokratiklesmenin kiiresel alanda kazandigl ivme ve
bilgi toplumunun ulastig1 gelismislik diizeyi bilgi edinme hakkinin daha genis
boyutlar1 ve yanlariyla ortaya ¢ikmasi anlamina gelecektir.

Baslangi¢ boliimiinde iizerinde durulmasi gereken tigiincii nokta bilgi edinme
hakki ile iyi yonetim hakki (good government, governance, administration)
arasindaki iliskidir. Iyi yonetim hakki da dayanisma hakki olarak kabul
edilmelidir. Gerek Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’'nda ve gerekse Avrupa
Birligi’nin “Anayasa” (Constitution) veya Konvansiyon (Convention) olarak
isimlendirilen taslak belgesinde iyi yonetim hakki vurgulanmakta ve ortaya
konulmaktadir. Bu ilkeler Avrupa Birligi Anayasasi’na tam olarak yansimig
olmamakla birlikte, bilgi edinme hakki iyi yonetim hakkini tamamlayici ve
biitiinlestirici bir 6zellik tasimaktadir. Iyi yonetim hakki kuramsal agidan
kamu yoOnetimlerinin dogru, adil, yansiz, etkili, etken, verimli ve ahlak

' Prof. Dr. Turgut Tarhanl, Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakki, Giincel Hukuk, Nisan 2004,
4:12-13.



kurallarina uygun calismasi anlamina gelmektedir. AB Anayasasi icinde yer
alan ve islemlerin tarafsiz, adil ve makul bir siire icinde c¢oziimlenmesi
zorunlulugu, bireylerin kendilerini olumsuz olarak etkileyecek konularda
savunma yapma hakki, bireylerin kendileri ile ilgili dosyalara (bilgilere)
erisme hakki, yonetimin kararlarini gerekcelendirmesi zorunlulugu, kamu
yonetimleri tarafindan verilen zararlarin giderilmesini istemek hakki ve
yazismalarin AB Anlasmasi’nin kabul ettigi dillerden biri ile yapilabilmesi
olanag1 gibi unsurlardan olusan iyi yonetim hakki tanimi bu yolda yapilmis
olan bir baska tanimdir. Bireyler kendilerini yOnetenlerden bu temel
niteliklere uygun yonetim kosullarinin olusturulmasini ve bu kosullarin
stirdiiriilebilir kilinmasini istemektedirler. Bu amacin saglanmasi ise bireylerin
kamu yonetimlerinin isleyis ve calisma kosullar1 konusunda bilgili olmalarini
kesin bir zorunluluk durumuna getirmektedir. Bu baglamda, bilgi edinme
hakki iyi yonetim hakkinin bir unusurudur ve inunla yakin bir iliski i¢indedir.

Anayasal tartismalara 151k tutmasi bakimindan iizerinde durulmasi gereken
dordiincii nokta ise bilgi edinme hakkinin 6zel sektor agisindan tasidigy
onemdir. Bilgi edinme hakkinin biirokratik gizlilik ve saydam olmayan kamu
yonetimi Kkiiltiirlerine karsi bir gelisen bir toplumsal ve hukuksal refleks
oldugu kuskusuzdur. Ancak, giinimiiz kosullar1 icinde ©zel sektor de
toplumsal yasam ve genel ekonomi icinde cok Onemli boyutlara ulasan
biiyiikliige sahiptir. Bilgisayar teknolojisinin yarattig1 veri ve bilgi bankalari
bu durumun tipik 6rnegidir. Ozel bankalarin elindeki bireylere iliskin bilgiler
devletin elindeki bilgileri asabilecek durumdadir. GSM telefon aglarinin tiimii
ozel sektore aittir. Holdingler arasindaki gizli anlasmalar serbest rekabet
ortammi ortadan kaldirabilecek boyutlardadir. Ozel sektore ait iiretim
tesislerinin bir ¢cogu kamu esenligini, saghigini ve giivenligini tam olarak
giivence altina almak durumunda degildir. Cevre sagligi, isyeri giivenligi ve
1s¢i saghigr ve kimi igyerlerinde ¢ocuk yastaki iscilerin ¢alistirnlmakta olmasi
bu baglamda verilebilecek ornekler arasindadir. Kamuya kars1 gelistirilen bu
refleks 0Ozel sektor catist altinda calisan kurum ve kuruluslara karsi da
gosterilebilmelidir. Bu nedenle bilgi edinme hakkinin 6zel sektér kurum ve
kuruluslar ile ilgisi acikliga kavusturulmalidir.

DUNYADA VE TURKIYE’DE TARIHSEL GELISIM CiZGiSi
Diinya’da

Bilgi edinme hakki, ifade 6zgiirligii cercevesi icinde hem bir hak ve hem de
anayasal diizenleme olarak uzun bir tarihsel ge¢cmise sahiptir. 1786 Virginia

Bildirisi ve 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi bu baglamda
amimsanacak ilk anayasal belgelerdir.



Yasal diizenlemelere iliskin ilk ornek ise Isve¢ olmustur. Bu baglamda ilk
yasal diizenleme “Basin Ozgiirliigli Yasas1”dir. Yasa 1776 tarihli olan yasa
bireylere resmi belgelere erisim hakkini tanimaktadir. :

Ancak, bu baglamda en 6nemli gelisme 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile elde edilmistir. Bildirgenin 19 uncu Maddesi
ifade ozgiirliigii baghigini tagimaktadir:

“Madde 19 - Herkesin goriis ve anlatim ozgiirliigiine hakki
vardir. Bu hak, karismasiz goriis edinme ve herhangi bir yoldan
ve hangi iilkede olursa olsun bilgi ve diisiinceleri arama, alma ve
yayma ozgiirliigiinii icerir.”

Maddenin ikinci ciimlesi bilgi edinme hakkini tiim agikligi ile ortaya
koymaktadir. Bu hak arama, alma ve yayma eylemlerinden olusmaktadir.
Bilgi edinme hakkinin temelini olusturan bu diizenleme giiniimiizde giderek
gelisen ve “Article 197 olarak bilinen sivil toplum eylemine diisiince kaynagi
olmustur.

Uluslararas1 alanindaki ikinci 6nemli gelismeyi 1950 tarihli Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi olusturmaktadir:

“Madde 10- Ifade ézgiirliigii

Herkes goriislerini aciklama ve anlatim 6zgiirliigiine sahiptir. Bu
hak, kanaat ozgiirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke
stntrlart soz konusu olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek
ozgiirliigiinii de icerir. Bu madde, devletlerin radyo, televizyon ve
sinema igletmelerini bir izin rejimine bagl tutmalarina engel
degildir.

Kullanilmast gorev ve sorumluluk yiikleyen bu ozgiirliikler,
demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak,
ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu emniyetinin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin
onlenmesi, saglhigin veya ahlakin, baskalarimin g§ohret ve
haklarmin  korunmasi, veya yargi giiciiniin otorite ve
tarafsizhigimin saglanmast icin yasayla ongoriilen bazi bicim
kosullarina, sitnirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir.”

Sozlesmenin 10 uncu maddesinin 1 inci bendinin 2 nci ciimlesi bilgi edinme
hakkini agiklikla tanimlamaktadir: kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke
sinirlart s6z konusu olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek ozgiirliigi.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) konumuzla dogrudan ilgili bir
karar1 olmamakla birlikte 10 maddeyle ilgili olarak verdigi cesitli kararlar

? www.bilgilenmehakki.org



vardir. Bu kararlar konunun acikliga kavusmasi bakimindan dikkate ¢ekicidir.
Mahkeme “Cetin ve arkadaslar1 ve Tiirkiye” (Say1 40153/98 ve 40160/98)
davalarinda olaganiistii hal bdolgesinde baz1 gazetelerin dagitilmasinin
yasaklanmasi ile ilgili kararinin 10 uncu maddeye aykiri olduguna karar
vermistir. (13 Subat 2003). Mahkeme “Colombani ve Fransa” (Say1 51279/99)
davasinda yabanci bir devlet bagkanina hakaret edilmesi nedeniyle bir genel
yayin direktorii ile bir gazetecinin hapis cezasina ¢arptirtlmasini yine 10 uncu
maddeye aykirt bulunmustur. (25 Haziran 2002) “Stambuk ve Almanya” (Say1
37928/97) davasinda doktorlara reklam yasagini c¢ignemeleri nedeniyle
parasal disiplin cezas1 verilmesi de Mahkeme tarafindan ayni maddeye aykiri
bulunmustur. (17 Ekim 2002) Mahkeme “Kibris ve Tiirkiye” davasinda (Say1
25781/94) kuzey Kibris’ta Rum o&grenciler i¢in ders kitaplarinda sansiir
uygulanmasini 10 uncu maddeye aykirt bulmustur. (10 Mayis 2001 Biiyiik
Kurul) Mahkeme “Vgt. Verein Gegen Tierfabriken ve Isvicre” (Sayi
24699/94) davasinda hayvanlarin korunmasi i¢in bir dernek tarafindan verilen
“siyasal” ilanin yayimlanmasinin reddedilmesini ayni sekilde 10 uncu
maddeye aykir1 bulmustur. (28 Haziran 2001). Bu kararlar aciklikla
gostermektedir ki AIHM fikir ve diisiincenin agiga vurulmasinin ve
yayinlanmasinin Oniine engeller konulmasini Sozlesmeye uygun kabul
etmemekte ve bu tir davranislart insan haklarinin ¢ignenmesi olarak
gormektedir.

Bilgi edinme hakki ile ilgili olarak yakin zamanda meydana gelen bir bagka
uluslararas1 gelisme de Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar
Sozlesmesi’dir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda 16 Aralik 1966’da
kabul edilen sozlesme 23 Mart 1976’da yiiriirliige girmistir. Tirkiye 14
Agustos 2000’de sozlesmeye taraf olmustur. Bu s6zlesmenin 19 uncu maddesi
ifade ozgiirliigii bashgin1 tasimaktadir.

“19. Madde - Ifade 6zgiirliigii

1. Herkesin, bir miidahale ile karsilagsmaksizin fikirlere sahip
olma hakki vardur.

2. Herkes ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir; bu hak bir kimsenin
iilke hudutlartyla suiirlanmaksizin sozlii, yazili veya basili veya
sanatsal iiriin seklinde veya kendi tercih ettigi baska bir iletisim
vasitastyla her tiirlii bilgi ve diisiinceyi arama, edinme ve
ulastirma ozgiirliigiinii de icerir.

3. Bu maddenin ikinci fikrasindaki haklar ozel bir odev ve
sorumlulukla kullanitlir. Bu nedenle bu hak, sadece hukuken
ongoriilen ve asagidaki sebeplerle gerekli olan simirlamalara
tabi tutulabilir:

a) Baskalarinin haklarina ve itibarina saygi;



b) Ulusal giivenligi veya kamu diizenini veya saglik ve
ahlaki koruma.”

Konuyla ilgisi bakimindan Onem tasiyan ve ilizerinde durulmasi gereken
uluslararast belgelerden biri de Cevresel Sorunlarda Bilgiye Erisim, Karar
Almaya Katilma ve Yargiya Erisim Aarhus Konvansiyonu’dur. (Convention
on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and
Access to Justice in Environmental Matters) Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu'nun bir c¢alismasi olan bu sézlesme 25 Haziran 1998
tarthinde Danimarka’nin Aarhus kentinde imzalanmustir. Tiirkiye anlasmay1
parafe etmis ancak heniiz onaylamamistir. Alinan bilgilere gore, Tirkiye
Disisleri Bakanligi anlagsmanin onaylanmasi i¢in bir ¢aba harcamayacagini
belirtmekte ve konunun Avrupa Birligi ile iiyelik goriismeleri sirasinda
coziime kavusturulacagin1  diistinmektedir. Disisleri Bakanligi’nin  bu
politikasinin nedenleri resmi olarak aciklanmamis olmakla birlikte bu
nedenler konusunda ileride bazi yorumlar yapilacaktir.

Aarhus Konvansiyonu’nun 3 iincii maddesi’nde 0zet olarak su diizenlemeler
yer almaktadir:

1. Taraflar bu Konvansiyonun cevresel konularla ilgili olarak
kisilerin bilgiye erigmeleri, karar almaya katilmalart ve
yargiya erigmeleri ile ilgili olarak gerekli olan yasa
diizenlemeleri yapacak, diizenleyici metinleri hazirlayacak ve
ilgili oteki onlemleri alacaklardir.

2. Taraflar cevresel sorunlarla ilgili olarak bilgi edinme,
kararlara katilma ve yargiya ulasim konularinda gereksinim
duyan kisilere yardimct olacak ve yol gosterecektir.

3. Taraflar cevre sorunlart ile ilgili olarak bilgi edinme,
kararlara katilma ve yargiya erisme konusunda kamunun
cevresel bilin¢ diizeyini artiracak ve c¢evresel egitim
calismalarim gelistireceklerdir.

4. Taraflar cevresel koruma c¢aligmalaruin gelistirilmesini
amaclayan dernekleri, orgiitleri veya gruplart uygun gsekilde
taniyacak, bu orgiitlerin ¢calismalarimi destekleyecek ve ulusal
hukuk sistemlerinin bu yiikiimliiliige uygun olmasini giivence
altina alacaklardur.

5. Taraflar bu Konvansiyonun ongordiigii sekilde haklarin
kullanmak isteyen kisileri cezalandirmayacak,
kovusturmayacak ve baski altina almayacaktir.

6. Gercek kisiler, yurttaslik ve iilke ayruimciligi yapilmaksizin,
bu Konvansiyon cercevesinde cevresel sorunlarla ilgili olarak
bilgi edinebilecek, karar almaya katilma olanaklarina sahip
olacak ve yargiya ulasabileceklerdir. Tiizel kisilerle ilgili
olarak tiizel kisinin kayith oldugu yer veya calisma merkezi



gibi ozellikler bu alanlarda bir ayrimcilik yapma nedeni
olmayacaknr. >

Yukarida da goriildiigii iizere, Aarhus Konvansiyonu cevresel konularla ilgili
olarak bilgi edinme hakkini diizenlemektedir. Kuskusuz, bu diizenleme bilgi
edinme hakkinin ¢evre gibi 6zel bir alanda diizenlenmesi bakimindan ilging
ozellikler tasimaktadir. Fakat daha Onemlisi Aarhus Konvansiyonu bilgi
edinme hakkinin temel unsurlarini belirten yeni bir tanimlama getirmektedir.
Bu sozlesmeye gore bilgi hakkinin ii¢ temel ayag: vardir:

- cevreyle ilgili bilgi ve verilere ulasabilme olanagi
- cevreyle ilgili konularda alinan kararlara katilma olanagi
- cevreyle ilgili konularda yargiya ulagabilme olanag:.

Bu yaklasim bilgi edinme hakkinin kararlara katilma ve yargiya ulasabilme
haklar1 ile desteklenerek daha anlamli ve etkin kilinmasi acisindan onem
tasimaktadir.

Uluslararas1 gelismeler bakimindan iizerinde durmak istedigimiz son belge
Avrupa Birligi Temel Insan Haklar1 Sart1’dir. Bu belge 2000 tarihinde kabul
edilerek kesinlesmistir. Hazirlanmis olan Avrupa Birligi Anayasast ya da
Konvansiyonu taslak belgesi i¢ine de alinmistir. Sartin konumuzla ilgili
diizenlemeleri asagida belirtilmistir:

“Madde 11
Ifade ve Bilgi Ozgiirliigii

1.  Herkes ifade ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak, kamu
vetkililerinin ~ miidahalesi olmaksizin  ve swurlart  dikkate
almaksizin goriis sahibi olma, bilgi ve diisiince edinme ve yayma
ozgiirliigiinii de icerir.

2. Medya ozgiirliigiine ve cogulculuguna saygi
gosterilecektir.”

“Madde 41
lyi Yonetim Hakki

1. Herkes Birlik organlart ve kurumlart tarafindan, islerinin
tarafsiz, adil ve makul bir sure icinde ¢oziimlenmesi (yerine
getirilmesi) hakkina sahiptir.
2. Bu hak sunlari igerir:

- kisilerin haklarinda kendilerini olumsuz olarak
etkileyecek kisisel onlemlerin alinmasindan once
dinlenme(savunma) hakki

3 Ceviri tarafimdan yapilmustir.



- mesru sayian gizlilik, mesleki sir ve is sirr
kavramlarina saygili olmak kosuluyla kisilerin kendileri ile ilgili
dosyalara erigme hakki

- yonetimin kararlarin gerekgelendirmesi
zorunlulugu
3. Herkes, Birlige ait kuruluglarin gorevlerini yaparken yol
acabilecekleri zararlarin Uye Devletlerin hukuklarinin ortaklasa
kabul ettigi ilkelere uygun olarak giderilmesini istemek hakkina
sahiptir.

4.  Herkes Birlik kurumlarina Anlasma’min kabul ettigi
dillerden biri ile yazabilir ve kisilere bu dil kullanilarak yanit
verilmesi zorunludur.” *

Konunun daha iyi anlasilabilmesi bakimindan diger iilkelerdeki gelismeleri
etkileyici olmalar1 bakimindan iki tilkedeki gelismelerden s6z etmek gerekir:
ABD ve Ingiltere.

ABD’de bilgi ozgiirliigii ile ilgili ilk yasal diizenleme 1946 tarihli “Yonetsel
Usuller Yasasi”dir. (Administrative Procedures Act, APA) Bu Yasa’da 1966
yilinda yapilan degislikle “kamusal bilgiler” boliimii yasaya eklenmistir. Bu
diizenleme ile gizlilik dereceli olmayan bilgilerin kamuya verilmesi ilkesi
benimsenmistir. 1966 yilinda Baskan Lyndon B. Johnson déneminde
gerceklesen ve daha sonraki yillarda cesitli degisikliklere ugrayan “Freedom
of Information Act” (USC 552) bir anlamda Yonetsel Usuller Yasasi” ile
baslayan siireci tamamlamak amacini tasitmaktadir. APA, ABD yurttaslarinin
kamu yonetimleriyle iliskisini diizenleyen temel yasadir. Bu nedenle kamu
yonetimlerinden bilgi almak hakkinin uygulanmasinda ©nemli bir rol
oynamaktadir.

ABD’de bilgi edinme hakki ile ilgili gercek c¢aligmalarin esas olarak
“Freedom of Information Act - FOI” ile basladig1 sOylenebilir. ° Bazi
yorumculara gore, Yasa’da 90’11 yillarda yapilan degisikliklerin ardinda ise
Hindistan’in Bhopal Kenti’'nde bir ABD sirketi olan Union Carbide tarim
kimyasal1 iiretim tesisinde 3 Aralik 1984’de meydana gelen biiyiikk cevre
facias1 yatmaktadir. Bhopal kentindeki iiretim tesisinde meydana gelen
siyaniir gazi kacagi Diinya’nin bugiine kadar karsilastigi en biiyiik endiistriyel
cevre faciasina yol acmustir. Siyaniir gazindan etkilenen ii¢ bin insan ve on
binlerce hayvan yasamimi yitirmistir. Tilimiiyle {iretim tesisinin bir teknik
hatas1 olan facia amerikan kamuoyunda aymi olayin ABD’de de yasanmasi
olasilig1 acisindan biiyiik bir endise yaratmis ve iilkede liretim yapan tesislerin
ne kadar giivenli oldugu ve bu tesislerin ellerindeki bilgileri ne 6l¢iide kamu
yetkilileri ve genelde kamu ile paylastiklar1 sorgulanmaya baglamistir.

* Ceviri tarafimdan yapilmustir.
5 Foerstel, Herbert N., “Freedom of information and the right to know: the origins and
applications of the Freedom of Information Act, electronic resource, Westport, Connecticut,
USA, Greenwood Press, 1999.



Sorgulanan alanlardan biri baskast da kamu yoOnetimlerinin ellerindeki
bilgileri ne Olclide kamuyla paylastiklar1 olmustur. Yine kimi amerikan
sirketlerinin cesitli azgelismis {iilkelerdeki tesislerinde yerel yoneticilerle
igbirligi yaparak insan haklarina, is¢i haklarina, cocuk haklarina, ¢cevre sagligi
ve giivenligine ve is yeri sagligl ve giivenligine aykiri davranislarinin ortaya
citkmast da kamunun kendisi ile ilgili konularda bilgi edinme hakki
kavraminin gelismesine ve hakkin yasal cergeveye kavusturulmasi yolundaki
calismalarin degisik bir ivme kazanmasina neden olmustur. 6

Bu alandaki calismalar1 destekleyen bir bagka unsur da kamu yonetimlerinde
siklikla goriilmeye baslayan yolsuzluklar olmustur. Uluslararas: sirketlerin
ozellikle gelismekte olan iilkelerde is ve ihale alabilmek icin siklikla riisvet
yoluna bagvurmalar1 uluslararasi serbest rekabeti ve kamu yOnetimlerinin
erdemlilik ilkesinin giivence altina alinmasini olumsuz yonde etkiledigi
anlasilmistir. Hatta, pek c¢ok iilke -bu arada Japonya ve Tiirkiye- uluslararasi
riigveti yasallastiran ve bu yolda yapilan harcamalar1 gelir vergisi matrahindan
diisirmeye izin veren yasal diizenlemeler yapmuslardir. ' Bu ve benzeri
gelismelerin  sonucu olarak ABD FOI Yasasi’'nda onemli degisiklikler
yapmistir. Bu yasa daha sonra da cesitli tarihlerde degisiklige ugramis, 6nemli
bazi yasalarla desteklenmis ve en son olarak da elektronik ortamda yapilan
bilgi iletisimine ve elektronik imzaya iliskin degisikliklere konu olmustur. s

Bilgi ozgiirliigiinii stirecini tamamlayan ii¢lincti halka 1974 yilinda yiiriirliige
giren Ozel Yasamin Gizliligi Yasast (Privacy Act) olmustur. Bunu “Giin
Isiginda Yonetim” (Government in the Sunshine) adi altinda 1976 yilinda
cikarilan yasa izlemistir. Bu yasa kamu toplantilarinin kamuya acik duruma
getirilmesini ongormektedir. Siire¢ i¢inde son gelisme 1996 yilinda yapilmis
ve Bilgi Ozgiirliigii Yasasi’'nda yapilan bir ekleme ile “Elektronik Bilgi
Ozgiirliigii” (Electronic Freedom of Information) kavramm sisteme dahil
olmustur. °

ABD’de Federal Hiikiimet diizeyinde meydana gelen bu gelismeler derhal ve
dogal olarak eyaletler diizeyine yansimistir. Ornegin, New York Eyaleti’nde
bu yolda ii¢ yasa c¢ikarilmis bulunmaktadir: “Bilgi Ozgiirliigii Yasas1”
(Freedom of Information Law), “Acik Toplantilar Yasast” (Open Meetings
Law ya da Sunshine Law) ve “Bireysel Gizliligin ya da ozel Yasamin
Korunmas1 Yasas1” (Personal Privacy Protection Law). New York
Eyaleti’nde bu baglamda bir Komite kurulmus (Committee on Open

6 Uluslararas: Bilgi Edinme Hakki Kampanyasi, www.irtk.org
" OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions

¥ Firuz D. Yasamus, Tiirkiye’de Devletin ve Demokrasinin Yeniden Yapilanmasi. 2001.
Istanbul.

’ Botterman, Maarten (et al.), “Public information provision in the digital age:
implementation and effects of the U.S. Freedom of Information Act”, electronic resource,
Santa Monica, California, USA RAND, 2001.
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Government) ve Komite yukarida yazilan yasalarin uygulanmasimi giivence
altina alma ile gorevlendirilmistir. “Bilgi Ozgiirligii Yasas1” (The Freedom of
Information Law) hiikiimet kayitlarina ulasim hakkini, “Acik Toplantilar
Yasast” (Open Meetings Law) kamu yOnetimleri tarafindan yapilacak
toplantilara halkin katilmas: hakkini ve “Bireysel Gizliligin Korunmasi
Yasast” (Personal Privacy Protection Law) isminden de anlasilacag: iizere
O0zel yasama iliskin bilgilerin baskalariyla paylagilmamas: hakkini
diizenlemektedir.

Cok uzun ve ayrintili olmasi bakimindan bu makalenin boyutlarim agmasi
nedeniyle ABD Federal Bilgi Ozgiirliigii Yasasi’nin temel ongoriileri asagida
ozetlenmistir: '

- Tiim birimler topluma yol gosterici olmak bakimindan sunlart Federal
Resmi Gazete’de yayinlayacaktir: ¢alisanlarin ve kamunun bilgi alabilecegi,
istekte bulunabilecegi ve kararlart alabilecegi merkezi yonetim ve tagra
birimlerinin hangileri oldugu, bu birimlerin ¢alisma yontem ve ilkeleri ile
ilgili genel bilgiler, siireclere ve kullanilan formlara iligkin bilgiler ve birimin
calismasina esas olan temel kurallar.

- Her birim yukarida belirtilen unsurlarla ilgili olarak sunlari kamunun
incelemesine ve orneklerini almaya hazir tutacaktir: ayrisik oylar da
kapsanmak kosuluyla tiim kesinlesmis kararlar, politika ve yorumlamalarina
iliskin bildiriler, personel elkitaplart ve genelgeler, yukarida belirtilen
bilgilerin kopyalar: ve istenebilecek bilgileri 6nceden diizenlenmis fihristi. Bu
fihrist diizenli araliklara yenilenecek, bilgisayar telekomiinikasyonu ile
iletisime ac¢ik olacaktir.

- Istenen bilginin ozel yasamin gizliligi ilkesine acik bir aykirilik
olusturdugunun anlasilmast  durumunda bunlar verilecek bilgilerden
ctkarilacaktir. Bu durumda cikartilan bilgilerle ilgili gerekce yazili olarak
bildirilecektir.

- Yasamin bu hiikiimlerinin uygulanmast icin her birim kendi yonetmeligini
yiiriirliige koyacaktir.

- Alinacak iicret makul ve hakli bir diizeyde olacak ve pesin odeme
istenmeyecektir.

- Ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklarin  ¢oziimiinde  Federal Bolge
Mahkemeleri yetkili olacaktir.

- Istek sahiplerine 20 isgiinii icinde yamt verilecektir. Bu siire kosullarin
zorunlu kilmasi durumunda en fazla 10 isgiinii uzatilabilecektir. Siirenin daha
cok uzatilmast yargi¢ kararina baghdir.

!0 Ceviri tarafimdan yapilmstir.
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- Kisilerin yasam ve fiziksel giivenliklerinin ani tehdit altina girmesi gibi
zorlayict nedenlerin olusmast durumunda bilgiler istemde bulunanlara
verilemeyebilecektir.

- Yasamn istisnalart sunlardir: ulusal giivenlik ve dis politika, birimin i¢
personel yonetimine iliskin kural ve uygulamalar, ticari sirlar ve mali bilgiler,
istemde bulunanmin idareyle davali olmast durumunda birimler arasi ve birim
ici memorandum ve yazismalar, ac¢iklanmalart durumunda ozel yasamin
gizliligini tehlikeye diisiirecek personel ve personel saglik dosyalari, kolluk
giiclerinin yasalari uygulamak baglanminda yaptiklart ¢alismalara iliskin
dosyalar (yasalarin uygulanmasini engelleme olasiliginin varligi, kisilerin
adil yargilanma hakkinin olumsuz olarak etkilenmesi, kisilerin ozel
yvasamlarina iliskin gizliligin ortadan kalkmasi, ihbarcilara iliskin gizli
bilgilerin ortaya c¢ikmasi, sorusturma teknigine iliskin bilgilerin aciklik
kazanmast ya da kisilerin yasam ve fiziksel giivenliklerinin tehdit altina
girmesi gibi durumlar istisna olmak kosuluyla)

- Birimler yu icindeki calismalart ile ilgili olarak her yiulin Subat ayi
basinda Adalet Bakanligi’'na bir rapor vereceklerdir. Bu rapor bilgisayar
telekomiinikasyonu da dahil olmak iizere cesitli araglarla kamunun bilgisine
sunulacaktir.

- Adalet Bakanligi yasanin uygulanmast konusunda hazirlayacagi raporu
her yil Nisan ayinda yasama orgamnin ilgili komitelerine sunacaktir.

Ingiltere’de 2000 yilinda yiiriirliige giren Bilgi Ozgiirliigii Yasas1 da benzer
nitelikli diizenlemeler icermektedir. '' Aym yargilar Hollanda icin de
belirtilebilir. '* Bu tip yasal diizenleme yapan iilkelerin say1s: 50°yi gecmistir.

Uluslararasi Gelismelerin irdelenmesi

Inceleme konumuzla ilgili olarak kiiresel gelismelere bakildiginda bilgi
edinme hakkinin diisiince ve diisiinceyi ifade Ozgiirligiiniin asil ve
tamamlayic1 bir unsuru olarak gelistigi anlasilmaktadir. Diislince ozgiirliigii
olmadan ifade Ozgiirliigiinden s6z edilemeyecektir. Diisiincenin olusabilmesi
icin de bilgi edinme hakkinin kesin giivence altina alinmasi gerekir. Zora ve
siddete dayali totaliter nitelikli ya da en azindan demokratik olmayan
rejimlerin demokratiklesmesi ve gizlilik kiiltiiriniin goreli olarak azalmasi
bilgi edinme hakkinin daha genis kitleler tarafindan kullanilmasina olanak
taniyacaktir. Bu gelisme toplumlarda hesap verebilirlik (accountability)
kavraminin koklesmesi ile de yakindan ilgilidir. Toplumu ve bireyleri
ilgilendiren konularda daha fazla bilginin giin 1518ma c¢ikmasi hem kisisel
haklarin ve hem de toplumsal yasamin gerekli kildig1 haklarin daha saglam bir
sekilde kullanilmasina olanak verecektir. Bilgi 6zgiirligii ya da bilgi edinme
hakki ve bunlar1 diizenleyen bilgi edinme hukuku temelde bu amaca

" Your Right to Know. The Government's Proposals for a Freedom of Information Act,
Aralik 1997. Londra. The Stationery Office. ISBN 0 10 138182 4.
12 Botterman, Maarten (et al.), ibid.
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yoneliktir. Zira, toplumlarin demokratiklesmesi oncelikle saydam yonetim
bicimlerinin ve hesap verebilirlik ilkesinin yerlesmesine gereksinim
duymaktadir. Saydam yOnetim bicimlerinin ve hesap verebilirligin olusmasi
icin kamu yonetimlerinin ellerindeki bilgileri toplumla paylagmalari
gerekmektedir.

Ancak, yukarida verilen bilgiler gostermektedir ki diisiince ve ifade
ozgiirliiklerinin daha etkili olarak kullanilabilmeleri i¢in bilgi edinme hakki
baska bazi haklarla desteklenmelidir. Kiiresel diizeyde meydana gelen
gelismeler irdelendiginde bilgi edinme hakkinin su unsurlarla gelistirilmekte
oldugu anlasilmaktadir:

- Kamu yonetimlerinin calisma yontemlerinin ve yurttaglarla kamu
yonetimleri arasindaki iliskilerin diizenlenmesini amaglayan yasal
diizenlemeler yapilmasi.

- Kamusal toplantilarin  halkin izlemesine ve tutanaklarin
alabilmelerine izin verilmesi (giin 151g1nda yonetim).

- Hatta bunun da oOtesinde karar alma ve planlama siireclerine
katilmalari.

- Bireylerin yonetimle ilgili konularda yargiya ulagma haklarinin
giivence altina alinmasi.

- Ozel yasamin gizliligi ilkesinin giivence altina alinmast.

Nitekim, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 21 Subat 2002 tarihli
toplantisinda bilgi edinme hakkinin ideal norm ve Olgiitleri karara
baglanmistir. Bu karar ile bilgi edinme hakki konusunda yasal diizenleme
yapmak isteyen iiye iilkelere su oneriler yapilmaktadir:

“l. Tamumlar

Bu tavsiye mektubunun amaglart dogrultusunda: “kamu
vetkilileri” su anlama gelmektedir:

I Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde hiikiimet ve yonetimler;

ii.  Ulusal yasalarla donatildiklart siirece kamu gorevi goren
veya idari yetkiye sahip olan dogal ve tiizel kisilikler.

“Resmi belgeler” ise, hazirlik asamasinda olan bilgiler harig,
her hangi bir sekilde kaydedilmis, c¢izilmis veya kamu
gorevlilerince alinmis veya onlarin ellerinde bulunan ve her
hangi bir kamu veya idari isleve bagl tiim bilgiler anlamina
gelmektedir.

3 Prof. Dr. il Han Ozay, Idari Usul Yasas1, Giincel Hukuk, Nisan 2004, 4:14.
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I1. Kapsam

1. Bu tavsiye mektubu yalnizca kamu yetkililerinin ellerinde
bulunan resmi belgeleri goz oniine alir. Ancak, iiye iilkeler kendi
verel yasa ve uygulamalarvmin 5181 altinda bu tavsiye
kurallarinin yasal kurumlar ve mahkemelerin ellerinde bulunan
bilgilere hangi ol¢iide uygulanabilecegini incelemelidirler.

2. Bu tavsiye, erisim hakkini veya Kigisel Verilerin Otomatik
Islemi ile ilgili Bireylerin Korunmast Toplantisi icin saglanan
erisim sinirlamalarint etkilemez.

I11. Resmi belgelere erisimin genel prensipleri

Uye iilkeler kamu gorevlilerinin elinde bulunan resmi belgelere,
istek iizerine, herkesin erisebilmesini garanti etmelidirler. Bu
kural, ulusun kokeni dahil her hangi bir nedenle ayrim
gozetilmeden uygulanir.

IV. Resmi belgelere erisimde olas: kisitlamalar

1. Uye iilkeler resmi belgelere erisim hakkina kisitlamalar
getirebilirler. Kisitlamalar yasa ile acikca belirtilmelidir. Bu,
demokratik bir toplumda gereklidir ve asagida belirtilen
maddelerin korunmasi ile orantili olmaktadir:

I. Ulusal giivenlik, savunma ve uluslar arasi iliskiler;
ii. Kamu giivenligi;

iii. Su¢ olusturan eylemlerin oOnlenmesi, arastirilmast ve
kovusturulmast

iv.  Mahremiyet ve diger yasal ozel ¢ikarlar,

v.  Ozel ya da kamusal olsun ticari ve diger ekonomik
ctkarlar;

vi.  Dava siirecinde taraflarin esitligi

vii. Doga

viii. Kamu yetkililerince yapilan inceleme, denetim ve gozetim
ix. Devletin ekonomik, parasal ve doviz politikalar

x.  Bir konunun dahili hazirligi sirasinda kamu yetkilileri
icinde veya arasinda yapilan tartismalarin gizliligi

2. Bilginin agiklanmasinin kamu ¢ikarmmi ¢ignemedigi durumlar
disinda, resmi belgede bulunan bilginin agiklanmasi 1.
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paragrafta adi gecen taraflara zarar verecek ise bir belgeye
erisim reddedilebilir.

3. Uye iilkeler, 1 paragrafta amlan kisitlamalarin uygulamadan
kalkacaklart tarih ile ilgili siire swrlamasimt goz Oniine
almalidirlar.

V. Resmi belgelere erisim talepleri

1.  Resmi belge icin talepte bulunan bir kigi resmi belgeye
erisim icin sebep bildirmek zorunda olmamalidir.

2. Talep ile ilgili formaliteler en azda tutulmalidur.
VI. Resmi belgelere erisim talepleri islemleri

1. Resmi belgeye erisim icin talep, belgeyi elinde bulunduran
her hangi bir kamu gorevlisi tarafindan isleme alinmalidir.

2. Resmi belgeye erisim icin talep esitlik ilkesine sadik
kalinarak ele alinmalidir.

3. Resmi belgeye erisim icin talep hemen ele alinmalidir.
Karar, daha once belirtilen siire kisitlamalar icinde verilmeli,
iletilmeli ve yerine getirilmelidir.

4. Kamu gorevlisi talep edilen resmi belgeye sahip degil ise,
miimkiin olan durumlarda basvuru sahibini yetkili kamu
gorevlisine havale etmelidir.

5. Kamu gorevlisi, talep edilen resmi belgeyi tanimlamak icin
basvuru sahibine elinden geldigince yardimct olmali, fakat talep
edilen resmi belge tamimlanamayan bir belge ise kamu gorevlisi
talebi yerine getirmek zorunda degildir.

6.  Resmi belgeye erisim icin talep, anlasilir nitelikte makul

degilse reddedilebilir.

7. Resmi belgeye erisim talebini tamamen veya kismen
reddeden kamu gorevlisi nedenleri de agiklamalidir.

VII. Resmi belgelere erisim sekilleri

1. Resmi bir belgeye erisim saglandigr zaman, kamu gorevlisi
orijinal kopyanin incelenmesine izin vermeli veya bir kopyasini
vermelidir. Miimkiin olan durumlarda basvuru sahibinin tercihi
g0z oniine alinmalidur.

2. Resmi belgedeki bilgilerin bir kismina erisimde kisitlama
varsa, kamu gorevlisi gene de belgenin geri kalan boliimlerine
erisim izni vermelidir. Atlanan boliimler acik¢ca belirtilmelidir.
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Ancak, belgenin kismi boliimii yaniltict veya anlamsiz ise bu tiir
bir erigsim reddedilebilir.

3. Kamu gorevlisi basvuru sahibine, kolayca erigebilecegi
alternatif kaynaklar sunarak bir resmi belgeye erigime izin
verebilir.

VIII. Resmi belgelere erisim iicretleri

1. Orijinal resmi belgelere danismanlik, prensip olarak
belgenin bulundugu yerde iicretsiz olmalidir.

2. Resmi belgenin bir kopyast icin basvuru sahibinden bir
iicret alinabilir fakat bu iicret makul bir miktarda olmall ve kamu
gorevlisinin yaptig1 harcamay: gecmemelidir.

IX. Gozden gecirme islemi

1.  Resmi belge bagvurusu tamamen veya kismen reddedilen
veya basvurusu KURAL VI.3’te belirtilen siire iginde
ilgilenilmeyen bir kisi mahkemeye veya baska bir bagimsiz
kuruma veya yasalarca kurulmus tarafsiz bir kurulusa
basvurmadan once temyiz mahkemesine basvurabilir.

2. Gozden gecirme islemi ister bir kamu gorevlisi tarafindan
vapilsin, ister yukarida verilen paragraf 1’e uygun olarak
yapilsin, basvuru sahibi her zaman siiratli ve pahali olmayan bir
temyiz mahkemesine erigebilmelidir.

X: Tamamlayic1 onlemler

1. Uye iilkeler asagidaki konularla ilgili gerekli énlemleri
almalidirlar:

i. Halki resmi bilgilere erisim haklart ve bu haklarin nasil
kullanmilacagi konusunda bilgilendirmek icin;

ii. Kamu gorevlilerinin bu hakkin yerine getirilmesi ile ilgili
gorev ve sorumluluklart konusunda egitilmelerini saglamak icin;

iii. Basvuru sahiplerinin bu hakki kullanabilmelerini saglamak
icin.

2. Kamu gorevlileri bu amag¢ dogrultusunda ozellikle;

i. Belgelerin kolayca erisilebilecek sekilde diizenlenmesini
saglamali;

ii.  Belgelerinin korunmasi ve imha edilmesi ile ilgili acik ve
verlesik kurallara uymall,
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iii. Miimkiin oldugu olciide, sorumlu olduklart konular ve
aktivitelerle ilgili bilgileri saglamalidirlar. Ornegin, kamu
gorevleri ellerinde bulunan belgelerin listesini veya kayitlarini
ctkarabilirler.

XI. Kamu gorevlilerinin inisiyatifinde aciklanan bilgiler

Bir kamu gorevlisi uygun olan durumlarda, kendi inisiyatifi
dogrultusunda aciklanmasimin  kamu yonetiminin gseffafligini
arttiracak ve yonetimler icerisindeki etkinligin gelismesini
saglayacak bilginin agiklanmasi icin gerekli onlemleri alabilmeli
veya kamu yararina olan durumlarda kamunun bilgilendirilerek
katilinuni tesvik etmelidir.” "

Kisaca ozetlemek gerekirse, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi kararinda da
isaret edildigi iizere, cogulcu ve demokratik bir toplumda saydam yonetimin
ve halki ilgilendiren konulardaki bilgilerin halka a¢ik olmasi 6nemini giderek
artirmaktadir. Esitlik ilkesinin daha 1yi kosullarda uygulanmasi, gizlilik
kiiltiiriiniin azaltilarak acikligin, saydamligin ve hesap verebilirligin devlet
yonetimlerinde yerlesik kilinmasi i¢in kisilerin resmi belgelere ulasim hakki
anayasal ve yasal giivence altina alinmalidir. Bu cercevede, yapilacak yasal
diizenlemelerle halkin i¢inde yasadigi toplumun durumu ve kendilerini
yonetenler hakkinda bilgi sahibi olmasi1 giivence altina alinmalidir. Toplumsal
konulara bilin¢li katiliminin tesvik edilmesi i¢in toplumun yeterli bilgi ve
goriislerle donatilarak toplumsal sorunlar iizerinde elestirel diisiinceye sahip
olmasina olanak verilmelidir.

Bu yonde yapilacak diizenlemeler yoOnetimlerin yeterlilik ve etkililik
diizeylerinin artmasina yardimci olacak ve biirokratik yozlagsma riskini
azalacaktir. Bunlarin da otesinde olarak, bilgi edinme hakki toplum goziinde
yonetimin eylem ve islemlerinin daha mesru goriilmesine ve halkin devlet
yoneticilerine kars1 giivenlerinin artmasina yardimei olacaktir.

Tiirkiye’nin Bilgi Edinme Mevzuati

Tiirkiye’de diisiince ve ifade ozgiirliigii 1924, 1961 ve 1982 anayasalarinda
yer almistir. Ulkemizde bilgi edinme hukuku ile ilgili temel diizenleme 1982
Anayasasi’nda yer almaktadir. Bu diizenleme 2001 yilinda yapilan Anayasa
degisiklikleri cercevesinde bazi eklemelere konu olmustur. Eklemenin amaci
bilgi edinme hukukuna daha giiclii bir temel olusturmaktir. Bu konu iizerinde
biraz ileride ayrintili olarak durulacaktir.

Yasalar baglaminda ise iki ayr1 yasa bu konudaki temel yasal diizenlemeleri
olusturmaktadir. Bu yasalardan birincisi, 1984 tarihli ve 3071 sayili Dilekge
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’dur. Bunu 24 Nisan 2004 giinii
yiirtirlige giren Bilgi Edinme Hakki Kanunu izlemistir.

' www.bilgilenmehakki.org
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“Bilgi Edinme Hakki Yasasi”nin ayrintilarim1 diizenlemek amaciyla bir
hazirlanan yonetmelik 27 Nisan 2004 tarihinde yayimlanmistir.

Yine bu cercevede Bagbakanlik tarafindan bir genelge hazirlanmis ve tiim
kamu birimlerine gonderilmistir.

Tiirkiye’de bilgi edinme hukukunun temel yasal diizenlemelerini olusturan bu
diizenlemeler hakkinda asagida ayrintili bilgi verilmistir. Koyu renkle yazilan
2001 yilinda yapilan anayasa degisikliklerini yansitmaktadir.

Anayasal Diizenlemeler

1982 Anayasas1’nin 26 nc1 Maddesi
“VIII. Diisiinceyi Aciklama ve Yayma Hiirriyeti

Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska
yollarla tek bagina veya toplu olarak a¢iklama ve yayma hakkina
sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin
haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu
fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla
yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullamilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni,
kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin
iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin korunmas,
suclarin onlenmesi, suclularin cezalandirimasi, Devlet sirri
olarak wusuliince belirtilmis  bilgilerin  aciklanmamas:,
baskalarumin sohret veya haklarinin, ozel ve aile hayatlarinin
yahut kanunun ongordiigii meslek sirlarinin korunmast veya
yargulama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi
amaglariyla sinwrlanabilir.

Haber ve diisiinceleri yayma araclarimin kullanilmasina iliskin
diizenleyici hiikiimler, bunlarin yayimini engellememek kaydryla,
diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz.

Diisiinceyi agciklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir.”

1982 Anavyasasi’nin 40. Maddesi:

“Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi

Anayasa ile taminmig hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes,
vetkili  makamlara  geciktirilmeden  basvurma  imkaninin
saglanmasn isteme hakkina sahiptir.

Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve
mercilere basvuracagin ve siirelerini belirtmek zorundadur.
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Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu
ugradigi zarar da,kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin
sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki saklidir.”

1982 Anavasasi’nin 74 iincii Maddesi:

“Dilek¢ce Hakki

Vatandaslar, ve karsilikhilik hakki  gozetilmek — kaydiyla
yvabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
yazt ile basvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilekce
sahiplerine yazili olarak bildirilir.

Bu hakkin kullanilma bicimi kanunla diizenlenir.”

1982 Anayasast’nin 26 nct maddesi diisiince ve ifade Ozgiirliikleri
diizenlenmistir. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki bilgi edinme hakki da -bu
terim aciklikla vurgulanmamis olsa dahi- metinde yer almaktadir. Maddenin 1
inci fikrasinin 12 nci ciimlesinde bu ozgiirliik “haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsar” hiikmii yer almaktadir. Bu anlatim, yani
“haber almak serbestligi” kuskusuz hem bilgi 6zgiirliigii ve hem de bilgi
edinme hakki terimi ayn1 anlamdadir. Bu nedenle, 26 nc1t maddede hem ifade
Ozgiirliigii ve hem de bilgi edinme Ozgiirliigii/hakki diizenlenmektedir.
Maddeye 2001 yilinda eklenen “(D)iisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir”
hiikmii ile de bilgi edinme hakki ile ilgili olarak yasal diizenleme bir Anayasa
emri olarak yapilmasi zorunlu yasal diizenleme durumuna gelmistir. 15

1982 Anayasasi’nin 40 1nc1 maddesi temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasiyla
ilgilidir. 2001 yili degisiklikleri sirasinda “(D)evlet, islemlerinde, ilgili
kisilerin hangi kanun yollart ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini
belirtmek zorundadir” hiikmiiniin madde metni i¢ine alinmas1 oldukca dikkat
cekicidir. Agiklikla anlasilmaktadir ki bu degisiklik bir zamanlar hazirlandig
bilinen ancak simdilerde giindem dis1 kalan “Idari Usul Yasasi”na anayasal
temel hazirlamak amacim tagimaktadir.

1982 Anayasasi ile ilgili bir baska gelisme de Dilek¢e Hakka ile ilgili 74 iincii
maddede yasanmistir. Bu maddede 2001 yilinda yapilan degisiklikle
“gecikmeksizin” kelimesi madde metni i¢cine alinmistir. Bu degisiklik de bilgi
edinme yasasi ile ilgili diizenlemelere anayasal temel olusturmak amacini
tasimaktadir.

Yasalar

15 Serafettin Ekici, Bilgi Edinme Hakki Kanunu Uzerine, Giincel Hukuk, Nisan 2004, 4:18-
21.
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Daha once de belirtildigi iizere, iki ayr1 yasa bu konudaki temel yasalari
olusturmaktadir. Bunlar, dilekce hakki ve bilgi edinme hakki ile ilgili
yasalardir. Bunlara eklenebilecek iiciincii yasa ise bir anlamda yonetsel usul
yasas1 olan 2577 sayil “Idari Yargilama Usulii Yasasi”dir. Dilekce hakki ile
ilgili yasa 3071 sayili Yasa ise 1982 Anayasasi’min 74 iincii maddesinde
ifadesini bulan dilek¢e hakkina iliskin ayrintilar1 icermektedir. 1984 tarihli
bu Yasa’da 2003 yilinda yapilan degisiklikle yapilan bagvurulara yazili yanit
verme siiresi 30 giin olarak belirlenmistir. Idari Usul Yasas1 dava acma
siireleri ile ilgili maddesinde dava agma siiresini islem tarihinden sonra 60 giin
olarak belirlemekte; yonetime basvurulmasi durumunda da yonetimin 60
giinliik siire i¢inde bir yanit vermesi gerektigi 60 giin icinde yanit verilmemesi
durumunda istemin reddedilmis sayilacagi hiikmii yer almaktadir.

Kuskusuz konumuzla ilgili esas diizenleme 9 Ekim 2003 giinii kabul edilen
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’dur. Bu Kanun’un temel hiikiimleri
asagida ozetlenmistir:

Kanun amagla ilgili 1 inci maddesinde demokratik ve saydam (seffaf)
yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak
kisilerin bilgi edinme hakkint kullanmalarina iliskin esas ve usulleri
diizenlemekten soz etmektedir.

Kapsamla ilgili 2 nci maddede ise kanunun “kamu kurum ve kuruluglar1” ile
“kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin” etkinliklerini kapsadigi
belirtilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarini tanimlayan maddede ise
yetersiz ve anlamsiz bir tanimlama yer almaktadir. Bu diizenlemelerden hangi
kamu kuruluglarinin kapsam i¢inde kaldigi kolaylikla anlasilamamaktadir.
Ornegin, yasama ve yargi organlarimin bu kapsam icinde sayilip
sayllmayacag1 dahi belli edilmemistir. Acik olan yan ise yasanin 6zel sektor
kurum ve kuruluslarimi kapsamamasidir. Bu durum bize gore Onemli bir
eksikliktir. Her ne kadar ticari sir kavramina yasada bir istisna olarak yer
verilmisse de bu durum bize gore Ozel sektor lehine haksiz ve ayricalik
yaratmak anlamina gelmektedir. Kamu sektorii gibi 6zel sektor de ticari sir
kapsami disinda kalan bilgileri agiklamak zorunda olmalidir.

Tamimlarla ilgili 3 iincii maddede ise c¢esitli tamimlar yer almaktadir.
Bunlardan kamu kurumlar ile ilgili tanima yukarida deginilmistir. “Bagvuru
sahibi” ve “Bilgi” kavramlari ile ilgili tamimlar da fazla bir sey ifade
etmemektedir. “Belge” tanimi ise belge kavraminmi yazili, basili veya
cogaltlmis dosya, evrak, kitap, dergi, brosiir, etiit, mektup, program, talimat,
kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda
kaydedilen her tiirlii bilgi, haber ve veri tasiyicilart olarak belirlerken konunun
belirlenmesi acisindan yerinde bir tanimlama yapmaktadir. “Bilgi veya
belgeye erisim” ile ilgili tanimda ise bilgi veya belgenin bir kopyasindan s6z
edilmekte ve kopya verilmesinin miimkiin olmadigi durumlarda bilgi veya
belgenin aslinin incelenerek not alinmasindan, iceriginin goriilmesinden veya
isitmesine izin verilmesinden s6z edilmektedir.
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Kanunun en Onemli maddesi “Bilgi Edinme Hakki ve Bilgi Verme
Yiikiimliiliigi” bashigim ve “Bilgi edinme hakki” alt baghigini tasiyan 4 iincii
maddesidir. Madde soyledir:

“Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.

Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette
bulunan yabanct tiizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya
faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi
cercevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanirlar.

Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerden dogan hak
ve yiikiimliiliikleri saklidir.”

Madde bilgi edinme hakkini dogru ve uluslararasi normlara uygun sekilde
diizenlemektedir. Daha sonra gelen 5 inci madde ise kamu kurumlarinin bilgi
verme yiikiimliiligiinii diizenlemekte ve su hilkkmii getirmektedir.

“Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki
her tiirlii bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina
sunmak ve bilgi edinme basvurularint etkin, siiratli ve dogru
sonuc¢landirmak iizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla
yiikiimliidiirler.

Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin
bu Kanuna aykirt hiikiimleri uygulanmaz.”

Yonetimin yiikiimliiliigiine iligkin diizenleme dogru ve yerindedir. Ancak, 2
nci fikrada yer alan “diger kanunlarin bu kanuna aykiri hiikiimleri
uygulanmaz” seklindeki diizenlemenin yasama teknigine uygun olmadigi
goriilmektedir. Bir yasanin bir baska yasa ile ilgili genel bir hiikiim getirmesi
yasama teknigine uygun diismeyen bir diizenlemedir. Bu durum
uygulamacilart sikintiya diisiirecek ve keyfi uygulamalara neden olabilecek
niteliktedir.

Yasa’nin 3 iincii boliimii hakkin kullanilmasina iligkin siireci betimlemektedir.
Burada yer alan ayrmmtili diizenlemelerin dogru ve yerinde olduklar
goriilmektedir. Bu bolimde yer alan diizenlemeler asagida kisaca
belirtilmistir:

- Bilgi edinme basvurusu dilekce ile istenen bilgi veya belgenin bulundugu
kurum veya kurulusa yapilacaktir. Basvuru elektronik ortamda veya diger
iletisim araglartyla da yapilabilecek ve dilekcede istenen bilgi veya belgeler
acikca belirtilecektir.
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- Bilgi edinme bagvurusu, bagvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde
bulunan veya gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin
olacaktir. Ayr1 veya ozel bir caligma, arastirma, inceleme ya da ¢dziimleme
sonucunda olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge i¢in yapilacak
basvurulara olumsuz yanit verilebilecektir.

- Istenen bilgi veya belge, basvurulan kurum ve kurulustan baska bir yerde
bulunuyorsa, bagvuru dilekcesi bu kurum ve kurulusa gonderilecek ve durum
ilgiliye yazili olarak bildirilecektir.

- Kurum ve kuruluslarca yayimlanmis ve agiklanmis bilgi veya belgeler,
bilgi edinme bagvurularina konu olamayacaktir. Ancak, bunlarin ne sekilde,
ne zaman ve nerede yayimlandig1 veya aciklandigi basvurana bildirilecektir.

- Gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler ile agiklanabilir
nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden ayrilabiliyorsa, soz
konusu bilgi veya belge, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler
cikarildiktan sonra basvuranin bilgisine sunulacak ve ayirma gerekcesi
basvurana yazili olarak bildirilecektir.

- Kurum ve kuruluslar, basvuru sahibine istenen belgenin onayli bir
kopyasin1 verceklerdir. Bilgi veya belgenin niteligi geregi kopyasinin
verilmesinin miimkiin olmadig1 veya kopya c¢ikarilmasinin ashina zarar
verecegi durumlarda, kurum ve kuruluslar ilgilinin

o  Yazilh veya basili belgeler i¢in, s6z konusu belgenin aslinmi
incelemesi ve not alabilmesini,
o  Ses kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlar1 dinleyebilmesini
o  Goriinti  kayd: seklindeki bilgi veya belgelerde bunlarn
izleyebilmesini saglayacaklardir.
- Saglanan bilgi veya belgeler icin basvuru sahibinden erisimin gerektirdigi
icret alinabilecektir.
- Bilgi veya belgeye erisimi on bes isgiinii i¢inde saglanacaktir. Zorunlu
durumlarda bu siire otuz isgiinii olacaktir. Siirenin uzatilmasit ve gerekgesi
basvuru sahibine yazili olarak ve on bes is giinliik siirenin bitiminden 6nce
bildirilecektir.
- Yamtlar yazili olarak veya elektronik ortamda bildirilebilecektir
- Bagvurunun reddedilmesi durumunda kararin gerekgesi ve kanun yollari
belirtilecektir.
- Istemi reddedilen bagvuru sahibi, yargi yoluna bagvurmadan &nce Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulu’na itiraz edebilecektir.
- Kurul, bu konudaki kararini otuz isgiinii i¢inde verecektir.
- Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu  verilen kararlar1 incelemek ve
kurum ve kuruluslar icin bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iliskin olarak
kararlar vermekle gorevlendirilmistir. Yasa’nin uygulamasi bu Kurul
araciligiyla saglanacaktir.

- Kurulun gorev ve caligmalarina iliskin esas ve usuller Basbakanlik¢ca
hazirlanarak yiiriirliige konulacak bir yonetmelikle diizenlenecektir.
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Yasanin istisnalart ve bilgi edinme hakkinin smirlart 4 {incii boliimde
belirtilmistir. Bunlar sunlardir:

- Devlet sirri: Devletin giivenligine, dis iliskilerine, ulusal savunmasina
acikca zarar verecek ve niteligi itibartyla Devlet sirr1 olan gizlilik dereceli
bilgi veya belgeler.

- Ulkenin ekonomik cikarlari: Ulkenin ekonomik cikarlarina zarar verecek
veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler.

- Kisilerin calisma hayatin1 ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte olanlar
harig sivil ve askeri haber almaya iligkin bilgi veya belgeler.

- Yonetsel sorusturmaya iligkin bilgi veya belgeler: Kurum ve kuruluslarin
yetkili birimlerince yiiriitiilen yonetsel sorusturmalarla ilgili olup, aciklanmasi
veya zamanindan once a¢iklanmasi durumunda

o Kisilerin 6zel hayatina acikca haksiz miidahale sonucunu doguracak,

o Kisilerin veya sorusturmayir yiiriiten gorevlilerin hayatin1 ya da
giivenligini tehlikeye sokacak,
Sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek,
Gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin aciga ¢ikmasina neden olacak
veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin elde
edilmesini giiglestirecek bilgi veya belgeler.
- Adli sorusturma ve kovusturmaya iligkin bilgi veya belgeler: A¢iklanmasi
veya zamanindan once a¢iklanmasi durumunda
o Sug islenmesine yol agacak,
o Suclarin 6nlenmesi ve sorusturulmasi ya da suclularin yasal yollarla
yakalanip kovusturulmasin tehlikeye diisiirecek,
o Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek,
o Hakkinda dava agilmus bir kisinin adil yargilanma hakkini ¢igneyecek
bilgi veya belgeler.
- Ogzel hayatin gizliligi: Kisinin yazili olarak izin verdigi kosullar sakli
kalmak iizere, aciklanmasi durumunda kisinin saglik bilgileri ile 6zel ve aile
hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz
miidahale olusturacak bilgi veya belgeler.
- Haberlesmenin gizliligi: Haberlesmenin gizliligi esasini ihlal edecek bilgi
veya belgeler.
- Ticari sir: Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile,
kurum ve kuruluslar tarafindan gercek veya tiizel kisilerden gizli kalmasi
kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler.

- Kurum ic¢i diizenlemeler: Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu
ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum ici uygulamalarina iliskin
diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler.

- Oneriler ve goriisler.

23



Yasaya gore, yargr denetimi disinda kalan yoOnetsel islemlerden kisinin
calisma hayatim ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olanlar Yasa
kapsamina dahil olacak; ancak, bu sekilde saglanan bilgiler islemin yargi
denetimine ag¢ilmasit sonucunu dogurmayacaktir. Yasanin bu hiikmiinii
savunabilmek pek olanakli goriinmemektedir. YOnetimin tiim eylem ve
islemlerini yargi denetimine acgik tutan Anayasal hiikim ve anayasal
yargilama yolunu tikayan yasal diizenlemelerle ilgili Anayasa Mahkemesi
kararlar1 g6z Oniine alindiginda bu diizenlemenin anayasaya uygun olmadigini
sOyleyebilmek olanaklidir.

Bir bagka tartismali konu da kurum i¢i gorii, bilgi notu ve onerilerle ilgili
diizenlemedir. Yasa’nin 26 nci maddesinde belirtilen “kurum ve kurulus
tarafindan aksi kararlastirllmadik¢a” ifadesi yonetimin keyfi kararlarina yol
acabilecek nitelikte goriilmektedir. Ayn1 maddede yer alan “Bilimsel, kiiltiirel,
istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve benzeri uzmanlik alanlarinda yasal
olarak goriis verme yiikiimliiliigii bulunan kisi, birim ya da kurumlarin
goriisleri, kurum ve kuruluslarin alacaklar1 kararlara esas teskil etmesi
kaydiyla bilgi edinme istemlerine acgiktir” seklindeki diizenlenme ise hukuk
normlarimiza uygun bir diizenleme olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yasanin 5 inci boliimii “Cesitli ve Son Hiikiimler” basligini tasimaktadir. Bu
boliimde yaptirimlar, calismalarin raporlanmasi ve yonetmelik hazirlanmasi
ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemeler asagida 6zetlenmistir.

- Kamu gorevlileri hakkinda Tirk Ceza Kanunu uyarinca
kovusturma yapilabilecektir. Yasa metninde bu yolda ayr1 bir su¢ tanimi
yapilmamis ve yaptinm diizenlenmemis olmasi nedeniyle bu
kovusturmanin TCK’nun 228 ve 240 nci1 maddelerinde diizenlenen
gorevi ihmal ve kotiye kullanma suglarini  kapsayabilecegi
anlasilmaktadir.

- Gorevliler hakkinda ayrica Devlet Memurlart Yasasi’nin disipline
iliskin hiikiimleri de uygulanabilecektir.

- Elde edilen bilgi ve belgeler ticari amacla ¢ogaltilamayacak ve
kullanilamayacaktir. Ancak, aksi davranis icin bir su¢ tanimi ve suca
iliskin ceza yaptirimi gelistirilmemistir. Bu 6nemli bir eksikliktir.

- Kamu kurumlari her yilin Subat ayr sonuna kadar kurula bir
istatistik ~ bilgiler de iceren calisma raporu vereceklerdir. Kurul’da
hazirlayacagi genel calisma raporunu Nisan ay1 sonuna kadar TBMM’ne
gonderecektir.

- Yasanin uygulanmasina iliskin esaslar alti ay i¢inde Basbakanlik
tarafindan  hazirlanarak Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige
konulacaktir.

Yonetmelik
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Yasanin ongordiigii yonetmelik 27 Nisan 2004 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanmis ve 24 Nisan 2004 tarihi itibariyla yiiriirliige girmistir. Yonetmelik
46 maddeden olugmaktadir. Olduk¢a uzundur. Bazi maddeleri yasa
hiikiimlerini yinelemekte ve bazi maddelerinde de yasaya agiklik getirmek
isteyen ayrintili diizenlemeler yapilmaktadir. Ancak, baz1 maddelerde yapilan
diizenlemeler yasanin sinirlarinin - asilmis  olmasi  tehlikesini icinde
barindirmaktadir. Yonetmeligin dikkat ceken yanlar1 asagida 6zetlenmistir:

- Yonetmeligin kapsamla ilgili 2 nci maddesi Yasa’da yer alan ve yetersiz
oldugu daha oOnce belirtilen kamu kurumu tanimina agiklik getirmeye
calismaktadir. Kapsam i¢inde bulundugu belirtilen kamu kurumlar1 sunlardir:
merkezi yonetim, kodyler hari¢ olmak iizere yerel yonetimler, sosyal giivenlik
kurumlari, iiniversiteler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli
kuruluslar, kamu tiizel kisiligine sahip kurul, st kurul, kurum, enstitii,
tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan tiim kamu kurum ve
kuruluslari, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Merkez Bankasi ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari. Bu tanim yasada yer almamaktadir.
Kanimiza gore, yonetmeligin boyle bir tanimlama yapmasi hukuksal acidan
gecerli degildir ve uygulamada karmasaya yol acabilecek niteliktedir.

- Yabancilar Yasa’dan yararlanabilecek ancak kendi iilkelerindeki Tiirk
vatandaslarinin ayni1 hakka sahip oldugunu gosteren bir belgeyi basvurularina
ekleyebilecektir.

- Kamu kurumlar1 Yasa’nin uygulanmasi baglaminda gerekli diizenlemeleri
yapacaklardir. Kurumlar, Yasa’nin yayimi tarihinden itibaren 15 giin icinde
“Basmn ve Halkla Iliskiler Miisavirlikleri’nde “Bilgi Edinme Birimi”
olusturulacaktir.

- Bu amagla tiim bilgi veya belgeleri bilgi edinme hakkinin kullanimini
kolaylastiracak sekilde siniflandircaklardir.

- Kamu kurumlari ¢caligmalarin1 kamuya duyuracaklardir.

Yerel yonetimlerde ¢alisma raporlart meclislerine sunulacaktir.

Kurumsal Internet sayfalari yeniden sekillendirilecektir.

- Bilgi edinme hakkinin kullanimini kolaylastirmak maksadiyla bagvuru
formlar1 hazirlanacak ve Internet sayfalarinda bu formlara yer verilecektir.

- Bilgi edinme bagvurusu elektronik ortamda yapilabilecektir.

- 5070 sayih “Elektronik Imza Kanunu” geregince elektronik imza
kullanilarak gonderilen bagvurularda “T.C. kimlik numaras1” aranmayacaktir.
- Kurumlar ellerinde bulunmayan ya da bulunup da ayr1 veya 0zel bir
calisma, arastirma, inceleme ya da ¢oziimleme sonucunda olusturulabilecek
tirden bir bilgi veya belge icin yapilacak bagvurulara olumsuz yanit
verebileceklerdir.

- Devam etmekte olan islemler i¢in de olumsuz yanit verebileceklerdir.
Ancak, istenen bilgi veya belgenin hangi asamada bulundugu basvuru
sahibine bildirilir.

- Zamanindan once agiklanmasi halinde kamu yararim1 zedeleyecek, kisisel
cikar saglayabilecek sekilde kullanilabilecek bilgi veya belgeler, onceden
belirtilen tarihten daha once aciklanamayacaktir.
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- Bilgi veya belgenin imha edildiginin veya kaybedildiginin anlasilmasi
durumunda bagvuru sahibine bilgi verilecektir.

- Kurumlar maliyet unsurlar ile orantili dl¢iide iicret tahsil edebilecektir.

- Kurumlar ¢alisanlarina egitim vereceklerdir.

- Bilgi edinme hakkinin sinirlarin1 asan konularda yapilan bilgi edinme
basvurular1 reddedilecek ve ret karar1 yazi ile bagvuru sahibine bildirilecektir.
- Bilgi edinme istemi reddedilen basvuru sahibi, yargt yoluna basvurmadan
once kararin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu’na itiraz edebilecektir.

- Itiraz yazil olarak yapilacak ve Kurul kararin1 30 isgiinii icinde verecektir.
- Kurumlar tarafindan bagvuru sahibine olumlu veya olumsuz herhangi bir
yanit verilmemesi durumunda istek 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 10 uncu maddesi uyarinca bagvurunun yapildigr tarihten
baslayarak 60 giiniin ge¢mesiyle reddedilmis sayilacaktir.

- 60 giinlik dava agma siiresi icinde yonetsel yargi yerlerinde dava
acilabilecektir.

- Elde edilen bilgi ve belgeler ticari amacgla c¢ogaltilamayacak ve
kullanilamayacaktir. Bu hiikiim yasada belirtilen hiikiimle aymidir. Ancak
yonetmelik daha sonra “erisimi saglayan kurum ve kurulustan izin
alinmaksizin, erisilen bilgi veya belgeler hicbir sekilde basili veya elektronik
ortamda (Internet iizerinden dahil) kullanilamaz, yaymmlanamaz” hikkmiinii
getirmektedir Bu diizenleme Yasa’da yer almamaktadir. Bu nedenle
Yonetmelik Yasa’y1 asan bir diizenleme yapmis olmaktadir.

Bunun da 6tesinde Yonetmelik’te yer alan “Bu madde hiikmiine aykiri olarak
erisilen bilgi veya belgeleri ticari amagla cogaltanlar, kullananlar veya
yayinlayanlar hakkinda kanunlarin cezai ve hukuki sorumluluga iligkin
hiikiimleri uygulanir” seklindeki diizenleme hem yonetmelikle su¢ olusturma
gibi hukuksal acidan kabul edilemez bir yaklasim icine girmekte ve hem de
“cezai ve hukuki” gibi belirsiz ve uygulamada karmasaya yol acabilecek bir
diizenleme getirmektedir.

Basbakanlik Genelgesi

Bilgi edinme hukuku ile ilgili olarak mevzuat icinde yer alan son diizenleme
bir Bagbakanlik Genelgesi’dir. 24 Ocak 2004 tarihli ve 25356 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 20004/12 sayili Genelge kamu kurumlarinin dilekce ve
bilgi edinme hakkinin kullanilmasi konusunda yapacaklart c¢aligmalari
icermektedir. Genelge, “Bireylerin kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda
idari makamlara basvuruda bulunmalari ve kendileri veya faaliyet alanlariyla
ilgili konularda bilgi edinme haklarina kullanmalar, esitlik tarafsizlik ve
aciklik ilkeleri temelinde demokratik ve seffaf bir yonetimin geregidir. Idare-
birey iliskisinde hukukun iistiinliigii, demokratiklesmeyi ve saydamlig
saglayabilmek icin, idari faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda bireysel hak ve
ozgiirliiklere duyarli davranilmast hukuk devletinin en temel niteligidir”
ifadesi ile baglamaktadir.
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Genelgede dilek¢e hakki ve bilgi edinme haklariyla ilgili diizenlemelerin
“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programda yer
alan insan haklart alaninda yasal ve idare diizenlemelerin yapilmasi ve
uygulamalarin iyilestirilmesi taahhiitleri acisindan biiyiik onem ve oncelik
tasimakta” oldugu vurgulanmaktadir.

Genelge’'nin geri kalan kesimlerinde ise uygulamaya iliskin genel emirler
siralanmaktadir.

Tiirkiye’deki Bilgi Edinme Mevzuatinin irdelenmesi

24 Nisan 2004 tarihinde yiirtirlige giren Bilgi Edinme Hakki Kanunu -i¢ginde
aksayan ve bazilar1 oldukca onemli cesitli olumsuzluklar barindirmakta olsa
bile- uluslararasi normlara uygun goriilmektedir. Bu baglamda ©ne
stiriilebilecek ana kanit Avrupa Konseyi’nin yukarida Ozetlenen Bakanlar
Komitesi kararidir. Oneri nitelikli kararda ongoriilen Slciitlerin hemen tiimii
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda yerine getirilmistir. Yonetmelik’te goriilen
hukuka aykiriliklar ise kolaylikla giderilebilecek durumdadir.

Ote yandan, bilgi edinme hakki kavramini destekleyen oteki bazi yasal
diizenlemeler yonetimde saydamlagsmaya ve genel demokratiklesmeye katkida
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi dilek¢e hakkinin kullanimiyla ilgili yasal
diizenlemedir. Dilek¢e hakki kuskusuz bilgi edinme hakkinin Onciisii ve
destekgisidir.

Destek niteligindeki ikinci diizenleme ise Anayasa’nin tiim yonetsel islemlerin
yarg1 denetimine bagl oldugunu belirten Anayasa’nin 125 inci maddesidir.

Uciincii 6nemli yasal destek 2872 sayili Cevre Kanunu’ndan gelmektedir. Bu
Yasa’min 30 uncu maddesi devrimci bir Ozellik tasimaktadir. Bu madde
uyarinca Tiirkiye’de herkes (yabancilar disinda) herhangi bir cevresel sorunla
karsilastiginda ilgili makamlara basvurmak hakkina sahiptir. Madde metni
asagidadir:

“Idari makamlara basvurma

Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar goren veya
haberdar olan gercek ve tiizel kisiler, idari makamlara
basvurarak bu faaliyetin durdurulmasini isteyebilirler.”

Bu diizenleme c¢evresel konularda bilgiye erisim konusunda iilkemizi oteki
iilkelerden de ileri konuma getiren 6nemli ve cagdas bir diizenlemedir.
Yasa’min yiriirlik tarihinin 1983 oldugu hatirlanirsa Yasa’nin dilekce
hakkindan ve bilgi edinme hakkindan cok ©Once diizenlendigi hemen
anlagilacaktir. Bunun da otesinde, yukarida belirtilen yasal diizenleme
yonetim hukukunun ‘dava agma ehliyeti’ bakimindan temel ilkesi olmak
durumunda olan nedensellik (illiyet) bag1 ilkesine agik bir istisna olmak
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durumundadir. Bilindigi iizere, yonetsel yargida dava acabilmek icin dava ile
davaci arasinda belirli bir nedensellik bagi olmasi gerekir. Bilgi Edinme
Hakki Kanunu da 4 iincii maddesine hakki diizenlerken “isteyecekleri bilgi
kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla” ifadesine yer
vermektedir. Oysa, Cevre Kanunu'nun 30 uncu maddesi “haberdar olan”
ibaresini kullanarak nedensellik bagina bakilmaksizin herkese yonetsel
makamlara bagvurma hakki vermektedir. Bu hakka olumsuz yanit verilmesi ya
da yanmit verilmemesi durumunda ise 60 giin icinde dava agmak ve konuyu
yarginin hakemligine birakmak olanakli olacaktir. Nitekim, lilkemizde bazi
cevre davalart bu yontemle acilmis ve yargisal sonuca ulastirilmistir. Bu
olanak iilkemiz acisindan gurur vericidir.

Dordiincii yasal destek ise Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’'nde
yer almaktadir. 2002 Haziran tarihli CED Yo6netmeligi’nin 10 uncu maddesi
asagidadir:

“CED Siirecine Halkin Katilimi

Komisyonun bilgilenme toplantisindan sonra, halkt yatirim
hakkinda bilgilendirmek, projeye iliskin goriis ve oOnerilerini
almak tizere proje sahibi tarafindan halkin katilimi toplantisi
diizenlenir. Komisyon, toplu olarak ya da aralarinda
gorevlendirecekleri iiyeleri araciligt ile proje wygulama yerini
inceler ve halkin katilimi toplantisina katilir. Bu iglemler ile ilgili
giderler proje sahibi tarafindan karsilanir.

Halkin katilimi toplantisi icin projeden en ¢ok etkilenmesi
beklenen yore halkimin kolaylikla ulasabilecegi merkezi bir yerin
secilmesine ozen gosterilir. Toplantt yeri valilik ve proje sahibi
tarafindan belirlenir ve Bakanliga bildirilir.

Proje sahibi, toplanti tarihini, saatini, yerini ve konusunu
belirleyen bir ilani ulusal diizeyde yayimlanan bir gazetede
halkin katilimi toplantisindan en az bes giin once yaywnlatir.

Il Cevre Miidiiriiniin baskanliginda yapilan halkin  katilum
toplantisinda, projenin cevresel etkileri yoniinden halkin
bilgilendirilmesi ve buna karsilik goriis, oneri ve kaygilarinin
belirlenmesi saglanmir. Baskan, katilimcilardan goriiglerini yazili
olarak vermelerini isteyebilir. Toplantidaki konusmalarin
derlendigi tutanak, bir sureti valilikte kalmak tizere Bakanliga
gonderilir.

Halkin proje hakkinda bilgilendirilmesi ve projeye yonelik
goriisleri, komisyon tarafindan projeye 0zgii CED raporu ozel
formati belirleme, kapsamlastirma ve inceleme degerlendirme
asamalarinda dikkate alinir.”
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Bu diizenleme ile iilkemizde ilk kez halkin bir karar alma ve planlama
siirecine katilmasina yasal olanak verilmistir. Yapilan halk toplantisinin
sonucu ve baglayiciligi istenilen diizeyde olmamakla birlikte boyle bir hakkin
diizenlemesi halkin yonetimin kararlarina katilimi saydamlik, toplantilarin
acikligl ve giin 15181inda yonetim kavramlar agilarindan 6nemli bir gelisme
olarak kabul edilmelidir. Bu diizenlemede bilgi hakki kavramiyla iilkemizde
yapilmak istenen ¢aligmalara katki sagladigi aciklikla goriilmektedir.

Bu baglamda iizerinde durulmasi gereken son belge Aarhus
Konvansiyonu’dur. Tiirkiye bazi ¢ekincelerle birlikte bu Konvansiyon’a taraf
olmustur. Daha Once de belirtildigi iizere, Aarhus Konvansiyonu c¢evresel
konularla ilgili olarak bilgi edinme hakkini, kararlara katilimi ve yargiya
ulasim hakkini1 yabancilar da dahil olmak iizere giivence altina almayi
amaclamaktadir. Biraz 6nce de agiklandigi iizere, her {ic hak da Tiirkiye’de
giivence altina alinmistir. Buna karsin Tiirkiye Aarhus Konvansiyonu’nu
parafe etmekle birlikte anlagsmaya bazi cekinceler koymus; anlasmayi
onaylanmak iizere TBMM’ne gondermemis ve bu belgenin Avrupa Birligi ile
goriismeler sirasinda ele alinacag tezi siklikla ileri siiriilmeye baslanmustir.
Tiirkiye’nin bu konudaki temel c¢ekincesinin yabancilara dava agma hakkinin
verilmesi konusunda yogunlastigi anlasilmaktadir. Zira, bu haklar Tiirk
vatandaslari i¢in esasen taninmis olan haklardir. Yabancilarin bilgi edinmek
hakki da son yasal diizenlemelerle giivence altina alinmistir. Yabancilara
taninmamis tek hak dava agma hakki ile ilgilidir. Tiirk hiikiimetinin bu
konuda ciddi bir sikintist oldugu goriilmektedir.

Bu olumlu gelismelere ve desteklere karsin hemen belirtmek gerekir ki
Yasa’nin iilkedeki demokratiklesme ve saydamlasma cabalarina katkisinin
sinirlt olacag anlasilmaktadir. Ulusal bilgi edinme mevzuatini olusturan temel
hukuk belgeleri yukarida siralanmistir. Bu belgelerden aciklikla goriilmektedir
ki bu alanda yapilan calismalar esas olarak Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi
“miiktesebatr” ile uyum saglamas1 amacma yoneliktir ve iilkenin
demokratiklesmesi  yoniinde halk tabanmindan gelen bir istemi
yansitmamaktadir. Bir anlamda halka yukaridan asagiya dogru bir simgesel
bir bagista bulunulmaktadir.

Bize gore, iilkemizdeki bilgi edinme hukuku alaninda yasanan gelismelerin
Oziinii betimleyen bu 6zellik son derecede onemlidir. Yasanin uygulamasi da
bu genel 6zellik cercevesinde sekillenecektir. Istemin ve baskinin tabandan
gelmemesi  bilgi edinme hakkinin  toplum tarafindan  yeterince
kullanilmayacagina isaret etmektedir. Nitekim, Cevre Kanunu’nun 30 uncu
maddesinin getirdigi yasal ve hukuksal olanagin toplum tarafindan yeterince
bilinmemesi ve kullanilmamasi da bu yargiy1 giiclendirmektedir.

Kaldr ki, iilkemizde bilgi edinme hakki, uluslararasi gelismelerin aksine
olarak, yonetsel usul yasasi, kamu toplantilarinin acik konuma getirilmesi,
halkin kamusal kararlara katilimi, bireysel gizliligin korunmasi yasasi ve
yabancillara da dava ac¢cma hakki tammmasi gibi kavramlarla
desteklenmemistir.
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Bize gore, bu alandaki iiciincii sinirlayici etmen de iilkede bilgi toplama,
derleme, siniflandirma, envanter hazirlama ve veri bankasi kurma alaninda
yasanan yetersizliklerden kaynaklanmaktadir. Cevre yOnetimi alaninda
verilebilecek ornekler konunun daha iyi anlasilmasina yardimci olacaktir.
Ulkemizde hava kalitesinin siirekli 6lciimiinii ve izlenmesini saglayacak
monitoring sistemleri oldukca yetersiz durumda bulunmaktadir. Icinde
bulunan teknolojik altyapr baglaminda herhangi bir yorenin hava kalitesi ile
ilgili saglikli ve giivenilir bilgi almak olanaksiz degilse bile olanaksiza yakin
Olciidedir. Benzer yargilar su, giiriiltii, kat1 atik, radyasyon ve toprak gibi
cevresel medyalar icin de rahatlikla sOylenebilir. Bunlarin da otesinde
tilkemizde cevresel veri bankalari da mevcut bulunmamaktadir. Cevre ile ilgili
arastirmalar sinirhidir. Tiirkiye yasanmakta olan bilgi ve veri yetersizligi,
orgiitsiizliigii ve altyapr eksikligi gercekleri karsisinda bilgi edinme hakkinin
yonetimde saydamlagsmaya getirecegi katki sinirli olacaktir.

Bize gore, Yasa’nin bir bagka yetersiz yani da bilgi edinme hakkinin etkili bir
sekilde gerceklestirilmesi icin kamu yoOnetimlerine yeteri kadar sorumluluk
yiiklememis olmasidir. Yasa yurttaglar tarafindan sorulmasi durumunda kamu
yonetimlerine yanit verme yiikiimliilugii getirmekte; ancak, yOnetimin
caligmalarinin gergekgi bir sekilde topluma yansitilmasi ve istenmemis olsa
dahi calisma alanini olusturan konularda kamuya donemsel caligsma raporlari
verilmesini ongormemektedir. Kamu yonetimlerine bilgi edinme hakkinin
daha anlamli, icerik bakimindan daha zengin ve uygulama agisindan daha
islevsel kilinmasini saglamak yolunda herhangi bir sorumluluk verilmedigi
goriilmektedir.

Cevre alaninda bir ornek vermek gerirse, ulusal ve yerel cevre oOrgiitleri ve
yerel yoOnetimler i¢me suyu kalitesinden hava kalitesine ve giiriiltiiden
radyasyona kadar degisen alanlarda elde ettikleri bilgileri halka agiklamak
zorunda olmali ve bunlar1 bir istek olmadan da yasal olarak agiklamak
zorunda birakilmalidir. Diger alanlarda da benzer calisma yiikiimliiliikleri
getirilmelidir.

Yukarida belirtilen temel eksiklikler hem bilgi edinme hakkinin Tiirk
toplumuna getirece§i demokratik katkinin gizil giiciiniin siirlarim
gostermekte ve hem de bu alanda yapilmasi gereken oteki calismalarin
yoniinii belirlemektedir.

Yasanin etkili sonucglar yaratamayacagi yolundaki endiseler baska bazi
yazarlar tarafindan da dile getirilmektedir. Nilgiin Tortop sunlar
soylemektedir: “hiikiimet ve yurttaslar yasayt destekliyor olsa bile, istenilecek
bilgiler sunulmaya hazir olmadikca, bilgi edinme ozgiirliigiiniin yayilmasina
deggin cabalar basarisizliga ugrayacaktir. Istatistik tutma, kayitlart diizgiince
arsivleme, teknolojiyi yeterince ve saglikli kullanma konusunda oziirlii bir
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iilkeyiz. Tasart yasalasmadan once, devlet kayitlaruvmin, basvurulara yanit
verebilecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.” 6

Tarhan Erdem de su yargiya varmaktadir: “Bilgi Edinme Kanunu'nun, 'etkin
sekilde' kullanilacagini sanmiyorum; ciinkii kanunlarin uygulanmasini, 'proje’
yvaklasimiyla ele almiyoruz;, ayrica mevzuatta ve yonetimde eksiklerimiz
vardur...” "’

Sonug¢

Nisan 2004’de yiiriirliige giren Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve bu kanunun
uygulanmasina iliskin Yonetmelik Tiirkiye’yi AB’ne gotiiren yolda yeni bir
dayanigma hakkin1 = Tiirk toplumuna tanmitmustir. Bireylerin  kamu
yonetimlerinin elinde bulunan bilgi ve belgelere ulasma hakki hem
demokratik rejimin iceriksel zenginligine katkida bulunmasi ve hem de insan
haklarinin daha ileri boyutlarda gergeklestirilmesi bakimlarindan 6nemli bir
anayasal acilimdir.

Uluslararas1 belgeler incelendiginde ve diger iilkelerdeki diizenlemelerle
kiyaslandiginda iilkemizde heniiz yiiriirlige girmis olan Bilgi Edinme Hakki
Yasast’nin kiiresel ve evrensel orneklerle uyum i¢inde oldugu goriilmektedir.
Bundan boyle Tiirk yurttaglart da demokratik agidan gelismis iilkelerin
yurttaslar1 gibi gizlilik ve devlet sirn kiiltiiriiyle bezenmis toplumlarinda kamu
yonetimlerinden ellerindeki bilgi ve belgeleri agiklamalarini isteyebilecektir.
Yasa’nin ve Yonetmelik’in i¢inde barindirdigi ve yukarida ac¢iklamasi yapilan
eksiklikler, yetersizlikler ve yanligliklar dahi bu gelismenin tasidigi 6nemi
azaltmamalidir. Gerek Yasa’da ve gerekse Yonetmelik’te yer alan eksiklik ve
yanligliklar zaman i¢inde giderilebilirler.

Bilgi edinme hukukundaki son gelismeler anayasal onemi yaninda kamu
yonetiminin bir meritokrasi olarak gelismesi agisindan da 6nem tagimaktadir.
Bu baglamda iki kavram oOne c¢ikmaktadir: iyi yonetim hakki ve kamu
yonetiminin cagdaslasmasi. Iyi yonetim hakki kavrami iilkemizde heniiz
yeteri kadar tantnmamaktadir. Avrupa Birligi Temel Insan Haklar1 Sart1 iginde
yer alan tanim da kanmimca yeterli degildir. Bana gore, iyi yonetim hakki
insanlarin kendilerini yonetenlerden adil, yansiz, hukuka bagli, hesap veren,
etkili ve verimli c¢alisan, etik kurallara uygun, yolsuzluklardan uzak ve kit
kaynaklar1 israf etmeyen bir kamu yonetiminin saglanmasini istemelerini
ongoren temel bir insan hakkidir.

Kuskusuz, iyi yonetim hakkinin gergeklesebilmesi icin oncelikle yurttaglarin
bilgi edinmeleri yolundaki engellerin kaldirilmas1 gerekir. Ancak, bu tek
basina yeterli degildir. Iyi yonetim hakkinin bize gore olmazsa olmaz diger iki
kosulu yargiya erismek hakkinin herkes i¢in tam olarak giivence altina

'® Nilgiin Tortop, www.izmirbarosu.org.tr
17 Tarhan Erdem, Uygulama, ama nasil? Radikal, 27 Ocak 2004.
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almmasi ve kamu toplantilarinin halka acik konuma getirilmesi, toplanti
tutanaklarinin kamuya aciklanmasi ve halkin kamusal kararlara katilma
olanaklarinin olabilecek en yiiksek diizeye ¢ikarilmasidir.

Disisleri Bakanligi’'min bu baglamda sahip oldugu anlasilan kusku ve
endiseleri bir yana birakmasi ve Aarhus Konvansiyonu iizerindeki cekinceleri
kaldirmasi bize gore uygun olacaktir.

Bilgi edinme hakki Tiirk kamu yonetiminin ¢agdaslagsmasi agisindan da onem
tagimaktadir. Cagdas kamu yonetimi toplumun gereksinimlerine kars1 duyarl
yonetimdir. Ayrica, ¢agdas kamu yonetimi kamu hizmetlerine iliskin siirecleri
ve yoOntemleri standartlastiran ve bu standartlar1 kamuya benimseten
yonetimdir. '® Bilgi edinme hakki bu baglamda da 6nem tasimaktadur.

Son olarak belirtmek gerekir ki, demokratik bir iilke olan Tiirkiye’de mevcut
olan anayasal ve hukuksal altyapi bilgi edinme hakkinin etkili bir sekilde
uygulanabilmesi sansini artirici nitelik tasimaktadir. Anayasa’nin 125 inci
maddesi, Cevre Kanunu’nun 30 uncu maddesi, CED Yo6netmeligi’nin 10 uncu
maddesi, Dilekce Hakki Kanunu ve son olarak Tiirkiye’nin Aarhus
Konvansiyonu’na taraf olmasi bilgi edinme hukukunun giiclii bir altyap:
tizerinde gelisebilecegini gdsteren onemli kanitlardir.

'8 Firuz D. Yasanus, Kamu Yonetimi Kuraminda ve Uygulamasinda Yeni Gelismeler:
" Administration"dan "Management"a. 1997. Tiirk Idare Dergisi. Ankara. 417: 1-28.
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