DEVLET SIRRI KANUNU TASARISI

Amacg

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, devlet sirr1 niteligi tagiyan bilgi ve belgeler ile
diger gizli bilgi ve belgelerin ne sekilde belirlenecegini, korunacagini, agiklanacagini ve bu
hususlara iligskin yiikiimliiliikkleri diizenlemektir.

Kapsam
MADDE 2- (1) Bu Kanun, devlet sirr1 niteligi tagiyan bilgi ve belgeler ile diger gizli
bilgi ve belgeleri bulunduran kamu kurum ve kuruluglari ile gercek ve tlizel kisileri kapsar.

Devlet sirn

MADDE 3- (1) Devlet sirr1; aciklanmasi veya 6grenilmesi, Devletin dis iligkilerine,
milli savunmasina ve milli glivenligine zarar verebilecek; anayasal diizeni ve dis iligkilerinde
tehlike yaratabilecek ve bu nedenlerle niteligi itibariyla gizli kalmasi gereken bilgi ve
belgelerdir.

(2) Birinci fikra hiikmii, demokratik toplum diizeni ve hukuk devleti ilkesinin
gereklerine aykiri bicimde yorumlanamaz ve uygulanamaz.

Devlet sirr niteligi tasimayan diger gizli bilgi ve belgeler

MADDE 4- (1) Devlet sirr1 nitelii tasimayip da, aciklanmasi veya Ogrenilmesi
halinde iilkenin ekonomik ¢ikarlarina, istihbarata, askeri hizmetlere, idari sorusturmaya ve
adli sorusturma ve kovusturmaya zarar verebilecek nitelikteki veya yetkili makamlar
tarafindan gizlilik derecesi verilmis bilgi ve belgeler, gizli bilgi ve belge olarak kabul edilir.

ikili veya cok tarafli antlasmalar

MADDE 5- (1) Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli
antlasmalarin gizlilige iliskin hiikiimleri saklidir. Bu antlagsmalara iliskin gizlilik derecesi
verilmis bilgi ve belgeler, niteligine gore devlet sirr1 olarak veya diger gizlilik derecesine
sahip kabul edilir.

Devlet Sirr1 Kurulu ve Devlet Sirr1 Ust Kurulu

MADDE 6- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore bilgi ve belgelere devlet sirr1 niteligini
verme yetkisi, Basbakanlik Miistesarinin baskanliginda; Adalet, Milli Savunma, Icisleri ve
Disisleri bakanliklar1 miistesarlarindan olusan Devlet Sirr1 Kuruluna aittir. Kurulun sekreterya
hizmetleri Bagbakanlik¢a yerine getirilir. Kurul, Basbakanlik Miistesarinin daveti iizerine
toplanir. Kurulun ¢alisma esas ve usulleri Kurulca belirlenir.

(2) Asagida belirtilen makam ve kurullar, kendi gorev alanlarma iligskin bilgi ve
belgelerin devlet sirr1 olarak belirlenmesini Kurula dogrudan teklif edebilirler:

a) Basbakan.

b) Genelkurmay Baskani.

c¢) Bakanlar.

¢) Milli Giivenlik Kurulu.

(3) Diger kamu kurum ve kuruluslari, kendi gorev alanlarina giren bilgi ve belgelerin
devlet sirr1 olarak belirlenmesini bagli, ilgili veya iligkili bulunduklar1 bakanliklar araciligiyla
Kurula teklif edebilirler.

(4) Cumhurbaskanligina ait bilgi ve belgelerin niteligini Cumhurbaskani takdir eder.

(5) Kurulun bilgi ve belgelerin nitelenmesine iliskin kararlarina karsi agilan davalarda
nihai olarak gériis bildirmek iizere, Basbakani baskanliginda; Adalet, Milli Savunma, Igisleri
ve Disisleri bakanlarindan olusan Devlet Sirr1 Ust Kurulu kurulmustur. Ust Kurulun
sekreterya hizmetleri Basbakanlik¢a yerine getirilir. Ust Kurul, Basbakanin daveti {izerine
toplanir. Ust Kurulun ¢alisma esas ve usulleri Kurulca belirlenir.



Siire

MADDE 7- (1) Devlet sirr1 niteligi siireli veya siiresiz olarak verilebilir. Siireli verilen
devlet sirlarinin siireleri her bilgi ve belgenin iizerinde belirtilir ve bu siire yetmisbes yili
gecemez.

(2) Devlet sirr1 niteligi veya siireleri Kurulca her zaman degistirilebilir veya
kaldirilabilir. Siiresi belirtilmeyen devlet sirr1 niteligi on yilda bir; on yildan fazla siireli
olanlar bes yillik siirelerle gozden gegcirilir.

(3) 5 inci maddede belirtilen hallerde karsiliklilik esasi, siireler yoniinden dikkate
almarak ikinci fikra hiikiimleri uygulanir.

(4) Siiresiz devlet sirr1  niteligine sahip bilgi ve belgeler, Kurulca aksi
kararlastirilmadikca elli y1l sonra bu niteliklerini kaybeder.

(5) 4 iincii madde kapsamina giren bilgi ve belgeler hakkinda da bu madde hiikiimleri
uygulanir. Ancak, siireler bu maddede belirtilen siirelerin yarisini gecemez.

Devlet sirr1 ve devlet sirr1 niteligi tasimayan bilgi ve belgelerin mahkemelere
verilmesi

MADDE 8- (1) Mahkemelerce talep edilen devlet sirr1 niteligi tasiyan bilgi ve
belgeler, Kurulca gerekgesi belirtilmek suretiyle verilmeyebilir. Ancak, verilmeyen bilgi ve
belgeler davada ilgili aleyhine sonu¢ dogurmaz.

(2) Devlet sirr niteligi tasimamakla birlikte gizli bilgi ve belgelerin mahkemelerce
talep edilmeleri halinde gonderilmeleri esastir. Bu bilgi ve belgeler, ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinca gerekgesi agiklanmak suretiyle mahkemelere gonderilmeyebilir. Ancak,
gonderilmeme gerekgesi mahkemelerce yeterli bulunmadig: takdirde bu bilgi ve belgelerin
gonderilmesi zorunludur. Cumhuriyet bagsavciliklarinca talep edilen bilgi ve belgeler
hakkinda da bu fikra hiikkmii uygulanir.

(3) Hukuk mahkemeleri ile idari mahkemelerde goriilen davalarda, bu madde
kapsamindaki bilgi ve belgelerin taraflara incelettirilmesi mahkemenin takdirine baglidir.
Incelettirme halinde, sadece dava konusu uyusmazlhig1 agikliga kavusturabilecek nitelikte olan
bilgi ve belgelerin incelenmesine miisaade olunur. Mahkemece bilgi ve belgelerin
incelettirilmemesi halinde, bu bilgi ve belgeler davada ilgili aleyhine sonu¢ dogurmaz.

(4) Ceza kovusturmasinda; devlet sirr1 niteligi tasiyan bilgi ve belgeler ile diger gizli
bilgi ve belgelerin taraflara incelettirilmesinde 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 125
inci maddesindeki usul uygulanir.

(5) 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri saklidir.

(6) Cumhurbaskani, bilgi ve belgeleri mahkemeye gonderme hususunu kendisi takdir
eder.

Koruma yiikiimliiliigii

MADDE 9- (1) Bu Kanuna goére mahkemelere ve Cumhuriyet bagsavciliklarina
gonderilmesine karar verilen bilgi ve belgelerin, mahkemelere ve Cumhuriyet
bagsavciliklarina intikali siirecinde yetkili makam veya merci, teslim edilmelerinden sonra ise,
mahkemeler ve Cumhuriyet bassavciliklari bunlarin yetkisiz kisilerce elde edilmesini veya
aciklanmasini 6nlemek i¢in her tiirlii tedbiri alir.

(2) Bu Kanun kapsamia giren bilgi ve belgeleri ilgili kamu kurum ve kurulus
mensuplari, gérevin gerektirdigi haller disinda alamaz ve saklayamaz.



Suc ve sorusturma usulii

MADDE 10- (1) Bu Kanunda belirtilen koruma yiikiimliiliiklerine aykir1 hareket
edenler, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 258 inci maddesi uyarinca cezalandirilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen fiillerin devlet sirlarina karsi basin, yayin veya internet
yoluyla islenmesi halinde fail hakkinda verilecek ceza yar1 oraninda artirilarak hilkkmolunur.

(3) Bu maddede sayilan fiilleri isleyenler hakkinda; miistesarlar, valiler ve
kaymakamlar hari¢ olmak {tizere, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz. Gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle 6zel
sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olan saniklarla ilgili kanun hiikiimleri saklidir.

Yonetmelik

MADDE 11- Devlet sirr1 niteligi tasiyan bilgi ve belgeler ile diger gizli bilgi ve
belgelerin tabi olacagi esas ve usuller ile bu Kanunun uygulanmasina iliskin diger hususlar,
Kanunun yayimi tarihinden itibaren alti ay icerisinde Adalet Bakanliginin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir.

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunun yaymmi tarihinden once islem gérmiis olup,
yeniden isleme alinmasi gereken belgelerden, 3 iincli maddede belirtilen nitelikleri haiz
olanlara Devlet Sirr1 Kurulu tarafindan devlet sirr1 niteligi verilir.

GECIiCI MADDE 2- (1) 9 uncu maddede belirtilen koruma yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesi i¢in gerekli goriilen arag, gere¢ ve donanim, bu Kanunun yiiriirlige girmesinden
itibaren alt1 ay i¢inde saglanir.

Yiiriirlik
MADDE 12- (1) Bu Kanun yayim1 tarihinden alt1 ay sonra yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 13- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.



GENEL GEREKCE

Tarihsel gelismeler, yonetimde gizliligin uzun siire egemen oldugunu, giiniimiizde ise
seffafligin 6nem kazandigmi gostermektedir. Toplumsal denetim ve katilimin artirilmasi
bakimindan, kamu alanindaki sir kavraminin yeni ve ¢agdas bir anlayisla ele alinmasinda
zorunluluk bulunmaktadir. Demokratik iilkelerde bilgi edinme ozgiirliigii, temel hak ve
ozgiirliiklerin kullanilmas1 baglaminda vazgecilmez haklardan biri olarak kabul edilmektedir.
Bu hak, bircok demokratik iilkede anayasal haklar arasinda yer almistir. Seffaflik uluslararasi
diizeyde ilk kez Birlesmis Milletler Evrensel Bildirisinin 19 uncu maddesinde iletisim
ozglrliigii alaninda ifade edilmistir. Birlesmis Milletler 1000 Y1l Bildirgesi (Eyliil 2000) ve
Avrupa Temel Haklar Sartinda da (Ekim 2000) belgelere ulagsma 6zgiirliigii, halkin bilgi alma
hakkin1 giivence altina alma 6devinden s6z edilmektedir.

Anayasanin 26 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda diisiinceyi aciklama ve yayma
hiirriyetinin hangi amaglar i¢cin siirlandirilabilecegi belirtilirken, amaglardan biri “Devlet
sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi” olarak gosterilerek devlet
sirlarindan s6z edilmistir. Yine 28 inci maddenin besinci fikrasinda devlete ait gizli bilgilere
iligkin her tiirli haber veya yazi yazanlarin, bastiran ve basanlarin, bunlar1 bagkalarina
verenlerin bu suclara ait kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu tutulacaklar1 agiklanmaistir.

Anayasadaki bu maddeler disinda cesitli kanun ve diizenleyici islemlerde de devlet
sirr1 ve gizliligiyle ilgili hiikiimler yer almakta ise de, bu hiikiimlerde devlet sirlariin hangi
usul geregince belirlenip belirtilecegi, hangi hususlarin devlet sirr1 teskil edecegi, devlet sirr
olgusunu belirlemeye yetkili makam ve mercilerin hangileri olduguna dair yeterli agikliga
rastlanmamaktadir. Bu nedenle 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun konuyla ilgili hiikiimlerinin
uygulanmasinda zorluklarla karsilagildigi gibi, basin ve yayin araglariyla devlet sirm
niteligindeki konulara iligskin olarak yapilan yayinlar sonucu devletin giivenligi, i¢ ve dis
siyasal yararlar1 bakimindan ciddi tehlikeler ortaya ¢ikmaktadir.

Devlet sirlar1 ve gizliligiyle ilgili olarak mevzuattaki bu yetersiz diizenlemeler,
konunun bir 6zel kanunda diizenlenmesini gerekli kilmaktadir. Ayrica, giiniimiizde Avrupa
Birligi mevzuatiyla uyum saglamak, seffaf, denetlenebilir, demokratik bir yonetimin
saglanmasi, devletle vatandasin menfaatlerinin uzlastirilmasi, bireyin bilgi edinme hakkinin
saglanmas1 hususlarinda devlet sirlar1 ve gizlilik kavramlarina aciklik getirilmesi zorunlulugu
hasil olmustur.

Devlet sirrina iliskin alani bir kanunla diizenleme yoluna gidilirken, elbette ki, devletin
mesru haklar1 ve demokratik kurumlarin korunmasi ilkesi goz ardi edilmezken vatandasin
bilgi edinme hakkinin gereksiz kisitlanmamasi da 6n planda tutulmalidir. Diger bir deyisle,
kisi yarari ile toplum yarar1 dengede tutulmali ve yalniz toplum yararinin iistiin tutulmasinin
gerektigi hallerde, o da demokratik bir toplumun zorunlu kildig1 6l¢iide miidahalede
bulunulmalidir. devlet sirr1 ve gizliligi kavramlar1 kolayca tanimlanabilecek kavramlar
olmadig1r icin, gereksiz yere genisletildigi takdirde bilgi edinme hakkinin sinirlar
daralacagindan, devlet gizliliginde bilginin 06zii itibariyla bu niteligi tasimasi kosulu
aranmalidir.

Toplum i¢in basta gelen yarar, devletin giivenligi, milli varligi, biitlinliigii, anayasal
diizeni, i¢ ve dis menfaatlerini korumaktir. S6zii edilen kavram ve menfaatler, devlete ait bazi
bilgi ve belgelerin mutlaka gizli kalmasini gerektirir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin
“ifade ozglirliigii” basligini tastyan 10 uncu maddesinde, ifade 6zgiirliigiiniin demokratik bir
toplumda zorunlu tedbir niteliginde olarak ulusal giivenlik ve ulusal yararlar gerektirdiginde
kisitlanabilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, demokratik diizende ayni1 zamanda korunmasi gereken diger bir deger
de, vatandaslarin, devletin islemleri, faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olabilmek, haber
alabilmek hak ve hiirriyetleridir. Giinlimiizdeki yaklagim, yonetimin bilgi verme 6devi ve



bireylerin bilgi alma hakkinin bir kanunla diizenlenmesi ve yine devlet gizliligi kavraminin
tanimlanmasini zorunlu hale getirmistir.

Devlete ait yararlar ile vatandaslarin bilgi edinme hakki bagdastirilmak suretiyle bazi
iilkelerde de (Ornegin Ispanya gibi) devlet sirlar1 konusu ayr1 kanunla diizenlenmistir. Bu
kanunlarda devlet sur1 olabilecek hususlarin vasiflart tayin ve gerektiginde tanimlar
verilmekte ve bu sirlar1 tespit ve takdir edebilecek merciler kanun tarafindan agikca
gosterilmekte, boylece idarecilerin takdirine gore gereksiz konularin sir haline getirilerek
vatandasin bilgi edinme hakkinin kisitlanmas1 6nlenmektedir.

Yukarida sozii edilen her iki menfaati bagdastirmayr hedef alan Tasarida sir teskil
edebilecek hususlara iligkin kosullar belirtilmis, devlet surmma ve gizlilige kimin karar
verecegine dair diizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemeyle ayni zamanda Tiirk Ceza
Kanunu ve diger bazi1 6zel kanunlardaki konuyla ilgili kavramlarin da dogru uygulanmasina
katki saglanmis olacaktir.

Tasarida, “devlet sirr1 niteligi tasiyan bilgi ve belgeler” ve “diger gizli bilgi ve
belgeler” bi¢iminde iki ayr1 kavram temel almmistir. Devlet sirri, agiklanmasi veya
ogrenilmesi, devletin dis iligkilerine, milli savunmasina ve milli gilivenligine zarar
verebilecek, anayasal diizeni ve dis iligkilerinde tehlike yaratabilecek ve bu nedenlerle niteligi
itibartyla gizli kalmas1 gereken bilgi ve belgeler olarak kabul edilmis; diger gizli bilgi ve
belgeler ise, devlet sirr1 niteligi tasimayip da, aciklanmasi veya 6grenilmesi halinde iilkenin
ekonomik ¢ikarlarina, istihbarata, askeri hizmetlere, idari sorusturmaya ve adli sorusturma ve
kovusturmaya zarar verecek veya yetkili makamlarin faaliyetlerine iliskin olarak gizli oldugu
belirtilen bilgi ve belgeler olarak tanimlanmis ve bu gizli bilgi ve belgelere iliskin
hiikiimlerin, ilgili kanunlarinda diizenlenecegi kabul edilmistir.

Tasarida diizenlenen sirlar, devlet birimlerine ait gizliliklerle ilgili olup, gercek
kisilerle 6zel hukuk tiizel kisilerine ait gizlilikler bu Tasar1 kapsami disindadir. Diger bir
deyisle Tasar1 kamusal gizlilik alanini diizenlemektedir.

Tasaryla, i¢ ve dis gilivenlik, askeri ve siyasi alanlar disinda ekonomik alanlardaki
devlet sirlar1 ve gizlilikler de kapsama alinmistir. Kosullarinin varligi halinde devlete ait bir
kisim ekonomik bilgi ve belgeler de devlet sir1 ya da gizlilik kavramlar igersinde
nitelendirilebilecektir.

Tasar1, bilgi edinme hakki konusunda gerekli kolayliklar1 ve seffafligi saglamak,
gereksiz gizlilik kiiltiirline son vermek yoniinden devlet sirlar1 ve gizlilik alaninin agik bir
bi¢cimde diizenlenmesi amaciyla hazirlanmigtir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddede Kanunun amaci belirtilmektedir. Buna gére, Kanunun amaci,
devlet sirr1 niteligi tasiyan bilgi ve belgeler ile diger gizli bilgi ve belgelerin ne sekilde
belirlenecegini, korunacagini, aciklanacagint ve bu hususlara iliskin yiikiimliliikleri
diizenlemektir.

MADDE 2- Maddede Kanunun kapsami diizenlenmistir. Kanun, devlet sirr1 niteligi
tasiyan bilgi ve belgeler ile diger gizli bilgi ve belgelerle ilgisi bulunan kamu kurum ve
kuruluglart ve gercek ve tiizel kisileri kapsamaktadir. Kanunda diizenlenen sirlar devlet
birimlerine ait gizliliklerle ilgili olup, gercek kisilerle 6zel hukuk tiizel kisilerine ait
gizlilikler, Kanun kapsami digindadir. Diger bir deyisle Kanun, kamusal gizlilik alanini
diizenlemektedir.

MADDE 3- Maddede bilgi ve belgelerin hangi hallerde devlet sirr1 olarak
nitelendirilebilecekleri belirlenmistir.

Maddenin birinci fikrasinda, devlet sirr1 kavraminin tanimi yapilmistir. Buna gore
devlet sirr1; agiklanmasi veya dgrenilmesi, devletin dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli
giivenligine zarar verebilecek; anayasal diizeni ve dis iliskilerinde tehlike yaratabilecek ve bu
nedenlerle niteligi itibariyla gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerdir. Bu tanimda, 5237
sayili Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dordiincii Kisminda yer alan “Devlet Sirlarina
Karst Suclar ve Casusluk” baslikli yedinci boliimii ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 47 ve 125 inci maddeleri esas alinmustir.

Maddede sozii edilen bilgi ve belgeler, devletin sahip oldugu her tiirlii veri ile yazili,
basili veya c¢ogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi, brosiir, etiit, mektup, program, talimat,
kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, bilgisayar hard diski, disket ve
kompakt disk gibi tasiyicilar ve donanimlardir. Donanim kavramu ise, bilgi ve haberin gizliligi
disinda bu gizliligi muhafaza etmeye yonelik 6nlemler ve sistemler manzumesini ifade etmek
icin kullanilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, seffafligi saglamak, gereksiz gizlilik kiiltiiriine son
vermek, bilgi edinme 6zgiirliigiinii temin etmek ve temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin
teminat altina alinmasi amactyla, birinci fikra hiikmiiniin demokratik toplum diizeni ve hukuk
devleti ilkesinin gereklerine aykir1 bicimde yorumlanamayacagi ve uygulanamayacagi hiikkme
baglanmistir.

MADDE 4- Maddede devlet sirr1 niteligi tasimayan diger gizli ve belgelere iliskin
hiikiimlere yer verilmistir.

Madde ile, devlet sirr1 niteligi tasimayip da agiklanmasi veya 6grenilmesi halinde
tilkenin ekonomik c¢ikarlarina, istihbarata, askeri hizmetlere, idari sorusturmaya ve adli
sorusturma ve kovusturmaya zarar verecek nitelikteki veya yetkili makamlar tarafindan
gizlilik derecesi verilmis bilgi ve belgeler gizli bilgi ve belge olarak tanimlanmaistir.

MADDE 5- Maddede, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin taraf oldugu ikili veya ¢ok
tarafli antlasma hiikiimlerinin devlet sirm ile diger gizli bilgi ve belgeler bakimindan hangi
hiikiimlere tabi olacagina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Maddeyle, Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafl
antlagsmalarin gizlilige iliskin hiikiimleri sakli tutulmustur. Ayrica bu antlagsmalarin gizlilik
derecesi verdigi bilgilerin, niteligine gore devlet sirr1 olarak veya diger gizlilik derecesine
sahip kabul edilecegi hiikme baglanmistir.



MADDE 6- Maddede, Kanun kapsaminda kalan bilgi ve belgelere devlet sirr
niteligini verme islemlerini yapmak tizere Devlet Sur1 Kurulunun kurulacagi hiikkme
baglanmistir.

Maddenin birinci fikrasiyla, Kanun kapsaminda kalan bilgi ve belgelere devlet sirri
niteligini verme yetkisi, Basbakanlik Miistesarinin baskanliginda; Adalet, Milli Savunma,
Icisleri ve Disisleri bakanliklar1 miistesarlarindan olusan “Devlet Sirr1 Kurulu”na verilmistir.
Kurulun sekreterya hizmetlerinin Basbakanlik¢a yerine getirilecegi, kurulun Bagbakanlik
Miistesarinin daveti {izerine toplanacagi hilkme baglanmistir. Kurulun calisma esas ve
usullerinin Kurulca belirlenecegi belirtilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda, hangi makam ve kurullarin kendi goérev alanma iliskin
bilgi ve belgelerin devlet sirr1 olarak Kurula teklif edebilecekleri bentler halinde sayilmustir.
Buna gore, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, bakanlar ve Milli Giivenlik Kurulu, kendi gérev
alanlarina iligkin bilgi ve belgelerin devlet sirr1 olarak belirlenmesini Kurula dogrudan teklif
edebileceklerdir.

Maddenin tgiincii fikrasina gore, diger kamu kurum ve kuruluglari, kendi gorev
alanlarina giren bilgi ve belgelerin devlet sirr1 olarak belirlenmesini ancak bagli, ilgili veya
iliskili bulunduklar1 bakanliklar araciligiyla Kurula teklif edebileceklerdir.

Maddenin doérdiincii fikrasiyla, Cumhurbagkanligina ait bilgi ve belgelerin niteligini
Cumhurbagkaninin takdir edecegi hiikkme baglanmistir. Esasen bu hiikiimle 5271 sayili1 Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimleri ile de paralellik saglanmis olmaktadir.

Maddenin besinci fikrasiyla, Kurulun bilgi ve belgelerin nitelenmesine iligkin
kararlarina karst agilan davalarda nihai olarak goriis bildirmek {izere, Basbakan’in
baskanhginda; Adalet, Milli Savunma, Icisleri ve Disisleri bakanlarindan olusan “Devlet Sirr1
Ust Kurulu” kurulmasi, Ust Kurulun sekretarya hizmetleri, toplanmasi, ¢alisma esas ve
usullerinin belirlenmesi hususlar1 diizenlenmektedir.

MADDE 7- Maddede devlet sirlarinin tabi olacag siireler diizenlenmistir.

Maddenin birinci fikras1 ile, devlet sirr1 niteliginin siireli veya sliresiz olarak
verilebilecegi, siireli verilen gizlilik derecelerinin siirelerinin {izerinde belirtilecegi ve bu
siirenin yetmisgbes yil1 gecemeyecegi hiikkme baglanmistir.

Maddenin ikinci fikrast ile, devlet sirr1 niteliginin veya siirelerinin Devlet Sirr
Kurulunca her zaman degistirilebilecegi veya kaldirilabilecegi belirtilmistir. Ancak Kanun
bununla da yetinmeyerek Devlet Sirr1 Kurulunca herhangi bir islem tesis edilmemis olsa bile,
stiresi belirtilmeyen devlet sirr1 niteliginin on yilda bir; on yildan fazla siireli olanlarin ise bes
yillik siirelerle gozden gecirilecegi hilkkme baglanmistir.

Maddenin {i¢iincii fikrasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin taraf oldugu ikili veya
cok tarafli antlagmalarda yer alan siirelerin karsiliklilik esasina gore dikkate alinacagi ve bu
halde ise ikinci fikra hiikmiiniin uygulanacagi belirtilmistir.

Maddenin dordiincii fikrasinda, seffaflik ve gizlilik kiiltiirliniin sona erdirilmesi
miilahazasimin bir tezahiirli olarak siiresiz devlet sirr1 niteligine sahip bilgi ve belgelerde, bu
gizliligin belirsiz bir tarihe kadar devam etmesinin Oniine gecilmesi amaciyla, siiresiz devlet
sirr1 niteligine sahip bilgi ve belgelerin Devlet Sirr1 Kurulunca aksi kararlastirilmadikca elli
yil sonra bu niteliklerini kaybedecegi hiilkme baglanmistir.

Maddenin besinci fikrasinda ise, devlet sirr1 niteligi tasimayan diger gizli bilgi ve
belgeler hakkinda bu maddede belirtilen siirelerin uygulanacagi ancak s6z konusu stirelerin bu
maddede yer alan siirelerin yarisin1 gegemeyecegi hitkkme baglanmistir.

MADDE 8- Maddede, devlet sirr1 niteligi tasiyan bilgi ve belgeler ile devlet sirr
niteligi tasimamakla birlikte gizli bilgi ve belgelerin mahkemelere ve Cumbhuriyet
bassavciliklarina verilmesine iliskin esas ve usullere yer verilmistir.

Maddenin birinci fikrasina goére, mahkemelerce talep edilen “Devlet sirr1 niteligi
tastyan” bilgi ve belgeler, Devlet Sirr1 Kurulunca gerekgesi belirtilmek suretiyle



verilmeyebilecek, ancak, verilmeyen bilgi ve belgeler davada ilgili aleyhine sonug
dogurmayacaktir. Ilgili aleyhine sonu¢ dogurmamaktan amag¢, davada, iddiaya ya da
savunmaya dayanak teskil eden bilgi ve belgenin, devlet sirr1 vasfini tagimasi ve bunun da
mahkemelere verilmemesi halinde, konusu devlet sirr1 olan bilgi ve belgeye miisteniden iddia
bakimindan bu bilgi ve belge davaci lehine, savunma bakimindan ise davali lehine
kullanilabilecektir. Ancak verilmeyen bilgi ve belge hicbir surette yargilamada davaci ve
davali aleyhine kullanilmayacaktir. Esasen bu diizenleme ile, gerek Anayasa gerekse Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesiyle teminat altina alman hak arama &zgiirliigii ve adil yargilanma
hakkinin gerekleri yerine getirilmis olmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, devlet sirr1 niteligi tasimamakla birlikte gizli bilgi ve
belgelerin mahkemelerce talep edilmeleri halinde gonderilmeleri ana ilke olarak kabul
edilmistir. Ancak bu bilgi ve belgeler, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca gerekcesi
aciklanmak suretiyle mahkemelere gonderilmemesi halinde gonderilmeme gerekgesi
mahkemelerce yeterli bulunmaz ise bu bilgi ve belgelerin gonderilmesi zorunludur.
Cumhuriyet bagsavciliklarinca talep edilen bu bilgi ve belgeler hakkinda da bu fikra hiikkmii
uygulanir.

Maddenin {igilincii fikrasina gore, hukuk mahkemeleri ile idarl mahkemelerde goriilen
davalarda ise, bu madde kapsamindaki bilgi ve belgelerin taraflara incelettirilmesinin
mahkemenin takdirine bagl olacagi hilkkme baglanmistir. incelettirme halinde, sadece dava
konusu uyusmazlig1 acikliga kavusturabilecek nitelikte olan bilgi ve belgelerin incelenmesine
miisaade olunacaktir. Ancak incelettirme keyfiyeti mahkemece aleyhe takdir olundugunda
baska bir anlatimla mahkemece bilgi ve belgelerin incelettirilmemesi halinde, bu bilgi ve
belgeler davada ilgili aleyhine sonu¢ dogurmayacaktir.

Maddenin dordiincii fikrasinda ceza kovusturmasinda, devlet sirr1 niteligi tasiyan veya
devlet sirr1 niteligi tasimamakla birlikte gizli bilgi ve belgelerin taraflara incelettirilmesinde
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 125 inci maddelerindeki usuliin uygulanacagi
diizenlenmistir.

Maddenin besinci fikrasinda ise, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri
sakli tutulmugtur. Zira, séz konusu Kanunda, bu bilgi ve belgelerin ceza yargilamasinda
kullanilmas ve delil degeri bakimindan ayr1 usul hiikiimleri bulunmaktadar.

Maddenin altinc1 fikrasinda, bu madde kapsamimna giren bilgi ve belgelerin
Cumbhurbagskaninda bulunmasi halinde gonderme keyfiyetini bizzat kendisinin takdir edecegi
belirtilmistir.

MADDE 9- Maddede, bu Kanun kapsamina giren bilgi ve belgelerin mahkemelere ve
Cumbhuriyet bagsavciliklarina gonderilmesi halinde bu bilgi ve belgelerin korunmasina iliskin
hiikiimlere yer verilmistir.

Maddenin birinci fikrasinda, mahkemelere ve Cumhuriyet bagsavciliklarina
gonderilmesine karar verilen bilgi ve belgelerin, mahkemelere veya Cumhuriyet
bagsavciliklarina teslim edilme asamasma kadar yetkili makam veya merciinin, teslim
edilmelerinden sonra ise, mahkemeler veya Cumhuriyet bassavciliklari tarafindan bu bilgi ve
belgelerin yetkisiz kisilerce elde edilmesini veya aciklanmasini onleyici her tiirlii tedbirin
alimacag1 hususu diizenlenmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, “bilmesi gereken kisinin bilmesi gerektigi kadar bilgi
bilmesi” ilkesine uygun olarak kamu gorevlilerinin gorevleri disinda Tasar1 kapsamina giren
bilgi ve belgeleri alamayacaklar1 ve saklayamayacaklar1 belirtilerek, sirlarin gizliligi
korunmaya caligilmistir.

MADDE 10- Maddede su¢ ve sorusturma usullerine iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Maddenin birinci fikrasinda, koruma yiikiimliiliiklerine aykir1 hareket edenler
hakkinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 258 inci maddesi hiikmiiniin uygulanacagi
belirtilmistir.



Maddenin ikinci fikrasinda ise, fiile bagl artirnm sebepleri diizenlenmistir. Buna gore,
birinci fikrada sayilan fiillerin devlet sirlarina kars1 veya basin, yaym ve internet yoluyla
islenmesi halinde fail hakkinda verilecek cezanin yar1 oranda arttirilacagi hiikme baglanmigstir.

Maddenin ti¢iincii fikrasinda, maddede sayilan fiilleri isleyenler hakkinda uygulanacak
sorusturma usullerine iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore, miistesarlar, valiler ve
kaymakamlar hari¢ olmak iizere, maddede belirtilen fiilleri isleyenler hakkinda 4483 sayili
Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag belirtilmistir. Ancak, gorev ve sifatlar1 sebebiyle 6zel
sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olanlar hakkinda ise kendi kanun hiikiimleri sakli
tutulmustur.

MADDE 11- Maddede, bu Kanunun uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin, Adalet
Bakanliginin teklifi {lizerine Bakanlar Kurulunca yirirlige konulacak yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir.

GECIiCI MADDE 1- Maddeyle, bu Kanunun yayim tarihinden énce islem gormiis
olup, yeniden isleme alinmas1 gereken belgelerden, 3 iincii maddede belirtilen nitelikleri haiz
olanlara Devlet Sirr1 Kurulu tarafindan devlet sirr1 niteligi verilecegi ongdriilmiistiir.

GECIiCI MADDE 2- Maddeyle, 9 uncu maddede belirtilen koruma yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmesi i¢in gerekli olan arag, gere¢ ve donanimin bu Kanunun yiiriirliige
girmesinden itibaren alt1 ay i¢inde saglanacagi diizenlenmistir.

MADDE 12- Yirirluk maddesidir.

MADDE 13- Yiriitme maddesidir.



