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BASKAN — Sayin milletvekilleri, 4 Gnci Birlesimin ikinci Oturumunu aciyorum.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birligi Uyum ve Adalet
Komisyonlari raporlarinin gérismelerine basliyoruz.

X Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birligi Uyum ve Adalet
Komisyonlari Raporlari (1/632) (S. Sayisi: 248)(X)

BASKAN — Komisyon?.. Yerinde.

Hikumet?.. Yerinde.

Komisyon raporlari, 248 sira sayisiyla bastirilip dagitilmistir.

Tasarinin timid Gzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Konya Milletvekili
Sayin Atilla Kart; buyurun.

CHP GRUBU ADINA ATILLA KART (Konya) — Sayin Baskan, sayin milletvekilleri;
gorisltlmekte olan Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisiyla ilgili olarak Cumhuriyet Halk
Partisi Grubu adina s6z almis bulunmaktayim; Grubum ve sahsim adina Genel Kurulu
sayglyla selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, demokratik bir yapiyr benimsemis her siyasi yapilanmanin
temel amaci ve varlik sebebi, hesap verme ve denetim sorumluluguyla dogrudan
baglantilhidir. Saydam ve katilimci bir demokrasi anlayisinin gelismesi, siyasi
ydénetimlerin, islemlerini yurttaslarinin bilgi ve denetimine acmasiyla mimkandir. Bilgi
edinme hakki, dogaldir ki, beraberinde idari islemlerin ve kamu harcamalarinin denetimi
geredini de getirmektedir.

Sayin milletvekilleri, bu yaklasim i¢cinde degerlendirme yapildiginda, getirilen
tasariyr elbette olumlu karsiliyoruz; ancak, bu degerlendirmenin disinda, bu tasarinin
ilgili mevzuatla baglantisi kuruldugu zaman, 6nemli eksiklik, yetersizlik ve tutarsizliklarin
oldugunu go6rliyoruz. Bunlari, hemen, somut 6rnekleriyle agiklamak istiyorum.

Terd6rle Mdicadele Yasasinin 8 inci maddesinin Altinct Uyum Paketiyle
Kaldirilmasi, 7 nci maddenin de Yedinci Uyum Paketiyle kaldirilmasi ve degistirilmesi,
getirilen bu tasariyir, yani Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisini tamamlayan o&zellikler
icerdigi icin, olumlu bir dizenleme mahiyetinde olmustur. Keza, Ceza Muhakemeleri
Usuld Kanununun 316 nci maddesinde yapilan degisiklikle, cumhuriyet savciligi
teblignamesinin taraf vekillerine teblig edilmesi zorunlulugunun getirilmis olmasi da, bu
anlamda olumlu bir degisme olmustur; ancak, RTUK Yasasinda, KugUkleri Muzir
Nesriyattan Koruma Yasasinda ve Sermaye Piyasasi Yasasinda paralel dizenlemeler
yapilmadigr ve en 6nemlisi hak arama pratigi ve 6zglrligld alaninda somut gelismeler
saglanmadigr takdirde bu tasariyla yapilmak istenen dizenlemelerin fazla 6énemi ve
etkinligi olmayacaktir.

%248 S. Sayili Basmayazi tutanaga eklidir.



Sayin milletvekilleri, bilindigi gibi, 3984 sayili Yasanin 5 inci maddesi RTUK’le
ilgili Gst kurulun olusumu esaslarini dizenlemis olup, bu olusum Anayasa Mahkemesine
intikal etmis durumdadir. 5 inci maddedeki dizenleye go6re st kurulun olusumunda
yasama organi dogrudan yetkilidir. YUurttme islevini géren bir kurulun, RTUK’Un yasama
organi tarafindan belirlenmesi parlamenter sistemin esasi ve 06zlyle hicbir sekilde
bagdasmaz.

Kitle iletisim araclari arasinda énemli bir islevi olan radyolarin ve televizyonlarin
faaliyetlerini denetleyecek ve bagli olarak haber verme ve dogru bilgilendirme misyonunu
6zerk olarak Ustlenen bir kurulun olusumunda yasama organinin siyasi
degerlendirmelerle bu derece etkin olmasi kabul edilebilir bir hal olamaz. Ustelik ve
maalesef, 4756 sayili Yasanin gegici 1 inci maddesinin degdistirilmesi yolunda temmuz
ayinda alelacele yapilan degisiklik siyasi iktidarin bu noktada da samimi ve tutarli
olmadigini ve 6zinde bilgi edinme hakkini kontrol altina almak istedigini gésteren somut
bir gelisme niteliginde olmustur. Siyasi iktidarin bu yapilanmada israrli olacagi
anlasilmaktadir. Yasama yetkisinin devri anlamina gelen bdéyle bir yapilanma hukuk
devleti ve kuvvetler ayriligi ilkesiyle hi¢bir sekilde bagdasamaz.

Degerli arkadaslarim, benzer bir yapilanmay! KiglUkleri Muzir Nesriyattan Koruma
Kanunu uyarinca olusturulan kurulun yapilanmasinda da gérlyoruz. Bu kurul da yUriGtme
organi tarafindan olusturulmakta ve yarginin badimsizligr acisindan olumsuz bir etki
yaratmaktadir. Bir evvel verdigim &6rnekte, yasama yetkisinin ylrdtme organina devrini
g6riyoruz. Burada ise, bu yasal dizenlemede ise, yargl yetkisinin ylritme organina
devrini gérlyoruz.

isin pratiginde, bu kurul bilirkisi yerine gecgiyor ve kurulun verecegi rapora gére,
s6z0 edilen yasaya veya Ceza Kanunun 426, 427 ve 428 inci maddelerine aykirilik
bulunup bulunmadig! tespit ediliyor. Bu sebeple, bu yasa ve bu kurulun islevi de mutlaka
g6zden gecirilmeli ve kurulun olusmasinda, yargl middahale niteligi tasimayacak kriterler
yaratilmalidir.

Sayin milletvekilleri, benzer bir dlizenleme, bilgi edinme hakkinin &6zini
etkileyecek yanlisliklar, 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununda da vardir. Bu yasanin
47 nci maddesinin ilgili bendine gdére, sermaye piyasasi aracglarinin degerini etkileyecek
yalan, yanlis bilgi veren, haber yayan -tekrar ifade ediyorum, haber yayan- yorum yapan
ya da acgiklamakla yukimli oldugu bilgileri agiklamayan gercek kisiler ile tuzelkisilerin
yetkilileri ve bunlarla birlikte hareket edenler cezalandirilmaktadir. Bu yasayla getirilen
sinirlama 6zel bir sinirlama niteliginde olmasina ragmen, haber yaymak gibi fiillerin
tanimi ve unsurlari belirtilmeden, objektif ve hukuki &6lgltler getirilmeden cezalandirmaya
yol agan bir yéntem gelistirilmistir.

Basin-yayin mevzuati ile sermaye piyasasi mevzuati hdkdmleri arasinda bir
tutarlihk ve baglanti mutlaka saglanmalidir. Aksi takdirde, tanimi yapilmamis ve karsiligi
aciklanmamis olan fiiller sebebiyle bilgi edinme hakki ihlal edilmis olacaktir. Takdir
olunur ki, bu dizenleme, y6netim birimleri tarafindan da koétlye kullanilabilecek bir
haldir.

Goraldagu gibi, ana hatlariyla agiklamaya cgalistigim bu hususlarin tamami, 6zU
itibariyle, sanstri ¢agristiran ve 6zinde bilgi edinme hakkini zedeleyen hikimlerdir.

Bir diger 6nemli eksiklik, bu tasarinin dogrudan baglantili oldugu Idari Yargilama
Usull Yasasiyla baglantisini kuran herhangi bir duzenleme yapilmamistir degerli
arkadaslarim. Oysa, bu tasasiyla getirilmek istenilen dizenlemede, muhatap alinacak
idar? birimlerin yargilama usuliini dizenleyen idari Yargilama Usuli Yasasiyla bu yasa
arasindaki baglantinin ve 6zelliklerin mutlaka tasarida dizenlenmis olmasi gerekirdi; bu
da, yine ¢ok temel bir eksiklik mahiyetinde olmustur.

Degerli arkadaslarim, Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisi ile ilgili ihtilaflarin
nihal ¢6zim vyeri, her halikarda, yargr mercileri olacaktir. Yarginin temel ve 06ncelikli
sorunlarint ¢cézimleyemedigimiz takdirde, yapilacak caligsmalarin pratik bir sonug
vermeyecegini bir defa daha vurgulamak istiyorum.

Sayin milletvekilleri, Avrupa Birligi slrecinde hep bir ikilemi ve g¢eliskiyi
yasiyoruz. Bir taraftan Avrupa Birligi normlarina uygun genel dizenlemeler yapiyoruz, en
azindan bdyle bir gayretin icerisindeyiz. Bdyle bir gayretin icerisinde goériniyoruz demek
istemiyorum, cok haksiz bir degerlendirme yapmak istemiyorum; ama, en azindan bdyle
bir gayret icerisindeyiz ve bunun devaminda da hemen “6nemli olan uygulamadir” diye
ifade diyoruz. Elbette ve gergekten, uygulama isin esasini ve 6zin0 teskil etmektedir. Bu
konudaki yanlis ve eksik wuygulamalarin sorumlulugunu da, siyasi iktidar olarak
kendimizde aramak yerine, hep baska kurumlarda ariyoruz. Bu yanlisligi da, en basta,
maalesef, Uzilerek ifade ediyorum, Sayin Adalet Bakanimiz yapiyor. Sayin Adalet
Bakaninin hikimet adina yaptigl aciklamalarda, idari birimlerin bu noktadaki yanliglarini
ve yarginin isleyisindeki aksakliklari ifade ediyor. Bu arada diger kurumlarin idari alt
birimlerinin ve yargi mercilerinin eksik ve yanlis uygulamalarinin bulundugu da bir
gergek; ancak, bu slrecte de siyasi iktidarin temel geliskilerini mutlaka 6ne ¢gikarmamiz,
gbzardi etmememiz gerekiyor.



En basta -biraz evvel bir 0&rnegini yasadik- s6zli0 soru ©Onergelerinin
cevaplandirilmasindaki -en hafif ifadesiyle aktariyorum- duyarsizligi hemen ifade etmek
istiyorum. Bunun hicbir gerekcgesi olamaz. Soru Onergelerinin ne zaman
cevaplandirilacagi, gindemde c¢ok acik bir sekilde belirtilmistir. Siz, denetim hakkina
sayglliysaniz, programinizi buna gbére yaparsiniz; ama, bunu umursamayip “nasil olsa
bunlar G¢ birlesim icerisinde cevaplandirilmadigr zaman yazili soru &nergesine
dénuslUyor” deyip gecistirmeye kalkarsaniz, orada, kamunun denetim hakkina saygi
gb6stermediginiz anlasilir, ortaya c¢ikar. Bunu, bir defa daha, &énemle ifade etmek
istiyorum.

Bir diger dnemli konu da su: bakiyoruz degerli arkadaslarim, siyasi iktidar, bir
taraftan bilgi edinme hakki gibi olumlu bir dizenlemeyi getiriyor, diger taraftan da,
yukarida acgikladigimiz eksiklik ve yanlishiklarin disinda, bazi yasama faaliyetleri ve
uygulamalariyla bilgi edinme hakki ve denetim faaliyetini 6zinden ihlal ediyor, daha da
O6tesi, ortadan kaldiriyor. Bunu da, somut 6rnekleriyle elbette aciklayacagim.

Kamu ihale Yasasi... Biliyorsunuz, bu yasanin temel amaci, temel fonksiyonu,
kamu harcamalarinin denetimini saglamak, Hazine kaynaklarinin nasil harcandigini
denetlemek. Kamu lIhale Yasasinda 6zenle ve kararlilikla siyasi iktidar tarafindan
degisiklik yapilarak, kamu harcamalarinin ve kamu kaynaklarinin denetim alaninin
daraltilmaya calisildigini gérlyoruz; daha da 6tesi, kamu ihalesiyle ilgili s6zlesmelerde
noter tasdiki zorunlulugu kaldirilarak, yurttasin, vatandasin ve kamunun bilgilenme ve
denetim hakkina ciddi bir sinirlama getiriliyor; ekonominin adeta kayit disina ¢ikariimasi
tesvik ediliyor. Oysa, biliyoruz ki, noterlik kurumlari, bu anlamda hem hukuki ihtilaflari
azaltan ve hem de kamu adina kaynaginda tahsilat yapan bir isleve sahip olmakla
Tlrkiye’de belki de su anda islerligini koruyan birka¢ kurumdan birisi.

Devam ediyorum; siyasi iktidar, séylem ve uygulamalariyla, maalesef, yine
tutarsiz ve inandirici olmayan tavrini sirdirmeye devam ediyor, tipki ticarl sirla ilgili
ictiizik degisikligi teklifimize duyarsiz kaldigl gibi. Kamuoyunun, toplumun ve yasama
organinin en o&6nemli denetim ve bilgi edinme ydntemlerinden birisi olan Meclis
arastirmasi komisyonlarinin 6énidndeki bu en blylk engelin kaldirilmasi yolunda
Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan yapilan uyari ve taleplere bugline kadar hicbir destek
verilmemistir. Bu sebeple, siyasi iktidari tutarli olmaya, sorumlulugunu Uistlenmeye ve
kamuoyunu dogru bilgilendirmeye bu vesileyle bir defa daha davet ediyoruz.

Sayin milletvekilleri, bir diger 6rnek, ¢cok somut bir érnek, ¢ok 6nemli olduguna
inandigim bir 6rnek: Ozellestirme slrecgleri, yine kamunun denetiminden ve kamuoyunun
bilgilendirilmesi slrecinden kacirilarak ve ulusal c¢ikarlarimizi ihlal etmek pahasina
birtakim hukuka aykiri iliskiler icinde gergeklestirilmektedir. Oylesine ciretkar
uygulamalar yapilabilmektedir ki, soru énergemize verilen cevaplarda 4 Mart 2003 tarihi
itibariyle ve Haziran-Temmuz 2003 tarihli sdylemler itibariyle, ilgili tesisin 6zellestirme
kapsamina alinmasinin ve yabanci ortak arayisinin séz konusu olmadig: ifade
edilmekteyken, daha sonra tarafimiza ulasan bilgilerden, bu ¢calismalarin; yani, o tesisle
ilgili calismalarin 25 $Subat 2003 tarihinde baslatilmis oldugunu ve kapali kapilar
ardinda, birtakim esrarengiz iliskilerle belli bazi sirketlere bilgi odasi kapsamindaki
maliyet bilgilerinin verilebildigini gériyoruz.

Neden sdz ediyorum biliyor musunuz degerli arkadaglarim; daha da somut ifade
edeyim: Seydisehir Aliminyum Tesislerinin 6zellestiriimesinden s&z ediyorum. Ben, bir
milletvekili olarak, birakin milletvekili olarak sade bir vatandas olarak, Turkiye
Cumhuriyeti Devleti bakaninin vermis oldugu cevaba inanmak istiyorum, inanmam
gerektigine inaniyorum; ancak, bir siyasi iktidar ki, resmi ve yasal ortamlarda dahi
gergcege aykiri beyanda bulunuyor ve cevap veriyor ise, bu iktidarin uygulamalarindan
veya yasama faaliyetlerinden nasil emin olabilirsiniz?..

Aslinda, sorunun 6z0 ve esasiI degerli arkadaslarim, siyasi iktidarin, Avrupa
Birligi strecine ve uygulamalarina bir amag¢ olarak bakmamasi ve bu sireci hukuka aykiri
sonuclar ve gizlenmis amaclari icin bir yéntem ve ara¢ olarak kullanmak istemesinden
kaynaklanmaktadir. Kamu ydnetimi anlayisi ve kiltidriundeki tutarsizlik ve yetersizlikler
ister istemez bu sonucu yaratmaktadir.

Bir siyasi iktidar ki, bir taraftan, Yolsuzluklari Arastirma Komisyonu kurup,
kendince kamuoyuna yolsuzluklarin Gzerine gidiyoruz izlenimi vermeye c¢alismakta; diger
taraftan ise, hakkinda son derece ciddi ve belgeli suglamalar bulunan Ankara ve istanbul
blylksehir belediyelerinin denetimden kagmasina, denetim disi tutulmasina 6zel bir
gayret gbsteriyorsa, burada Uzerinde durulmasi ve sorgulanmasi gereken ¢ok seyler var
demektir. Orada, siz, hangi bilgi edinme hakkindan s&éz edebilirsiniz? Herhalde, bunun
devaminda da, dokunulmazliklarin ardina siginip, kamuoyuna ve topluma hesap
vermekten kacginan bir anlayisi sorgulamamiz gerekiyor.

Bitmedi degerli arkadaslarim. Konumuz bilgi edinme hakki. Bilgi edinme
hakkindan sdz ediyoruz. Cok somut &6rnekler veriyorum dederli arkadaslarim. Bunlara
demagoji yapmadan kalkip somut bir sekilde cevap verirsiniz. Tepki vermek yerine, somut
bir sekilde bu anlattiklarima cevap verirsiniz.



Bakiyoruz, bir tarafta neyi gériiyoruz; Sayin Basbakanin, kendisine bagli olarak,
hicbir hukuk devleti yapilanmasinda &rnedi goérulmeyecek bir sekilde, idari ve adli
denetim mekanizmalarimizin disinda, 6zel tim kurma arayisina girdigini gérayoruz. Yani,
ylritme glcl ve fonksiyonu yetmiyor, yargiyl da kendi blinyenizde toplamak istiyorsunuz,
ondan sonra da topluma bilgi vermekten s6z ediyorsunuz.

Bir icisleri Bakani ki, kendi Bakanliginda yillar iginde olusturdugu, uzun yillar
icinde olusturdugu, teknik ve objektif dl¢lilere gére olusturdugu kidem ve liyakat listesini
bir tarafa birakip, kendi suUbjektif, kisisel d&l¢glUlerine gbre terfi listesi dizenliyorsa,
birakin orada bilgi edinme hakkini, orada, artik, kazanilmis temel 6zlik haklarinin
korunup korunmayacaginin endisesini yasamaya basliyoruz.

Degerli arkadaslarim, baska bir 6rnek daha vermek istiyorum. GCok uzaga
gitmiyorum, dinden s6z ediyorum. Din vyapilan kapali oturumdan sbz ediyorum.
Baglantili olarak 23 Haziran tarihinde Bakanlar Kurulunun “insani yardim” adi altinda
Irak’a ydnelik olarak yapmaya basladigr uygulamalari hatirlamanizi istiyorum ve en
nihayet 8,5 milyar dolarlik kredi olayi ve lIrak’a asker goénderilmesi tezkeresi degerli
arkadaslarim.

NURETTIN AKTAS (Gaziantep) — Hukuken sugtur; onu agiklayamazsiniz.

ATILLA KART (Devamla) - Degerli arkadasim, bir hukukgu olarak, neyi
aciklayacagimi, neyi aciklamayacagimi c¢ok iyi biliyorum. Ondan emin olabilirsiniz.. O
konuda, hangi noktada aciklamalar yapacagimi, hangi noktada duracagimi ben c¢ok iyi
biliyorum; siz musterih olun, rahatsiz olmayin!

Ulkemizin ve bdlgenin gelecegini ilgilendiren ve etkileyen bdylesine sosyal,
ekonomik ve tarihi boyutlari olan gelismelerden, birakin kamuoyunu ve sade vatandasi,
yasama organini dahi bilgilendirmiyorsak ve yapilan uyarilara ragmen bunun geregini
yapmiyorsak, orada sorgulanacak ¢gok sey var demektir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Buyurun Sayin Kart; konusmanizi toparlayabilir misiniz.

ATILLA KART (Devamla) — Sayin Baskanim, kisisel olarak da konusma hakkim
var; o sebeple, izninizle, konusmama devam edecegim.

BASKAN — Buyurun.

ATILLA KART (Devamla) - Asker tezkeresinin temel unsurlarini yasama organina
dahi aciklamiyorsak, orada, elbette, durup disinmemiz, sorgulamamiz gereken ¢ok sey
var demektir. Bu anlasmalarin ve gelismelerin dayanagini teskil eden siyasi
mutabakatlarin, bdtdn wunsurlariyla, en basta Tiarkiye Buyidk Millet Meclisine ve
devaminda da kamuoyuna agiklanmasi gerekir. Bu tezkerenin bltin unsurlarinin bir an
evvel aciklanmasi, bilgi edinme hakkinin ve kamuoyunun bilgilendirilmesi sorumlulugunun
temel geregidir.

Esasen, bitin bu bilgilerin verilebilmesi ve kamuoyunu bilgilendirme gérevinin
yerine getirilebilmesi i¢in, bu tasarinin yasalagsmasina da gerek yok. Mevcut mevzuata ve
denetim mekanizmalarimiza go6re, bu bilgilerin hemen verilmesi gerekir. Bdylesine édnemli
ve hayati konularda Tarkiye Buyuk Millet Meclisini bilgilendirmeyen, bilgilendirmekten
iIsrarla kaginan bir siyasi iktidarin, demokratiklesme ve hukuk devleti konularinda samimi
ve tutarli oldugunu hi¢ kimse ileri siremez.

Blatin bu aciklamalarimiz, batin bu anlattiklarimiz, arka bahce saplantisiyla ve
psikolojisiyle dile getirdigimiz hususlar degdildir degerli arkadaslarim, somut uygulama ve
gerceklerden séz ediyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Kart, 6nce gruplara s6z vermemiz gerekiyor; sizin sahsi s6z
talebiniz de lGc¢lnci sirada. Eger, sizden 6nceki iki arkadasimizdan birisi...

ATILLA KART (Devamla) - Efendim, ben, onu, izninizle konusmamla birlikte
bitirmek istiyorum; yani, buna, arkadaslarimizin itirazinin olacagini zannetmiyorum.

BASKAN - Sayin Kart, TlzlUk geregi 6nce gruplara s6z vermemiz gerekiyor; s6z
siraniz gelince, tekrar verecegim.

ATILLA KART (Devamla) — Peki efendim, toparliyorum.

Degerli arkadaslarim, gérintiyle ve sekli anlamda yasal dizenlemeler yapmakla,
Avrupa Birligine girmek veya belirli evrensel normlari yakalamak mimkin olmuyor. Bunu,
izninizle, kisisel konusmamda biraz daha a¢mak istiyorum. Kigsisel konusmamin
devaminda, diger mesajlarimi ve sonuc¢ olarak soéyleyeceklerimi aktaracagim. Bu
asamada, Genel Kurulu, Grubum ve sahsim adina bir defa daha saygiyla selamliyorum.
(CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkilir ediyorum Sayin Kart.

AK Parti Grubu adina sdéz talebinde bulunan istanbul Milletvekili Zeynep Karahan
Uslu; buyurun. (AK Parti siralarindan alkislar)

Konusmaniz 20 dakikadir.

AK PARTI GRUBU ADINA ZEYNEP KARAHAN USLU (istanbul) — Sayin Baskan,
degerli milletvekilleri; ginimiz dinyasinda, alternatifleri arasinda insan hak ve
6zglrliklerini en ¢ok glvence altina alan ve vatandaslarin kamunun aldig! kararlara ve



uygulamalara aktif katilimini en ¢ok saglayan yd6netim bi¢cimi demokrasidir. Bu
nedenlerden dolayr demokrasi, en g¢ok arzulanan yo6netim modeli haline gelmistir.
Ozellikle kiresellesme slrecinin etkisiyle bu olgu, son dénemlerde hizla yayginlasmis ve
evrensel bir boyut kazanmistir. Toplumlararasi etkilesim arttikga, bireyler, iktisadi refah
duzeylerinin artmasi kadar, insan hak ve dzgurliklerini ilgilendiren konularda da, daha
talepkar bir tutum benimsemislerdir. Kisaca ifade etmek gerekirse, bugln iginde
yasadigimiz dinyada, demokrasi, evrensel bir deger konumuna ulasmistir.

Demokratiklesmeye paralel ve ayni zamanda, demokrasinin dogal sonucu olarak
gelisen ve yine, evrensel bir deger haline gelen bir diger ilke de ydnetimin acikligr ve
seffafligidir.

Toplumlar sadece katilimcilik i¢in  degil, ayni zamanda, yénetimleri
denetleyebilmek ve idarenin toplumla arasina koydudgu kalin perdenin arkasinda
gerceklestirilmesi muhtemel yolsuzluklarin édnliine gecebilmek i¢in de ydnetimlerin seffaf
olmasini istemektedir.

Hizla dinyaya acg¢ilan ve Avrupa Birligi Gyesi olma hedefine kilitlenen Tirkiye
toplumu da bu yénelislerden nasibini almistir. Buglin demokratiklesme ve seffaf yénetim
isteginin en gucli bigimde dile getirildigi Glkelerden biri Turkiye’'dir.

Sevinerek belirtelim ki, bu talepler dogrultusunda udlkemizde son ddnemlerde
6nemli adimlar atilmistir. Ozellikle halihazirda goérev yapmakta olan Yice Meclis bu
konuda tarihi isler basarmistir. Birka¢ yil &nce bile birgok insanin hayal dahi
edemeyecegi konularda, bu Meclis, reform mahiyetli degisiklikleri yasalastirmis ve
Ulkemizi tarihinin en olgun demokrasi duzeyine eristirmistir; fakat, Gzllerek belirtelim ki,
ydonetimin seffaf olmamasi nedeniyle en agir yolsuzluk faturalarinin é6dendigi Ulkelerden
biri de Tarkiye’'dir. Bu durum, toplumu ve siyaseti harekete gecgirmis ve lUlkemizde buna
karsi bir micadele baslatilmistir. Bugiine kadar atilan adimlarla Glkemizde énemli isler
hayata gecirilmis olmasina ragmen, agik ve gelismis bir demokrasi haline gelebilmek,
hepimizin bildigi gibi, ¢ok boyutlu yasal dizenleme ve uygulamalari gerektiren bir
surecgtir. Bu slrecin en 6énemli unsurlarindan biriyse, kamu ile vatandas arasinda insa
edilmis ve icerinin gérinmesini engelleyen duvarlarin kaldiriimasidir. Ulkemiz, uzun
yillardir bu duvarlarin arkasindan ydnetilmistir. Halkin sesi, ¢odu zaman, duvarlarin
arkasinda, 6tede boslukta bir yerlerde yankilanmistir ve duvarlarin arkasinda halk adina
ne yapildigr, gercekte ne olup bittigi bir muamma olarak kalmistir. Toplumsal denetim
kanallari 6zgirce kullanilamamis, kutsal ve sorgulanamaz devlet anlayisinin en nadide
6rnekleri bu cografyada sergilenegelmis ve bu anlayis, adeta, dogmalastirilarak
korunmustur. Toplum, devletin yapip ettikleriyle ilgili olarak bilgi sahibi olmasinin
engellenmesinin faturasini, insan haklari ihlalleri, kamu ydnetiminin verimsizligi, gérevin
kdtiye kullanilmasi, ihmali ya da buyUk yolsuzluklar olarak 6demek zorunda kalmistir.

Ancak, artik, hicbir sey eskisi gibi degildir. Devlet, toplumuyla bulusmak ve acgik
olmak zorundadir; ¢unkl, tim kamu kurum ve kuruluslari, toplum ic¢cin, onun talep ve
beklentilerini karsilamak i¢in vardir. Bu hedefe ulasmanin birinci adimi ise, acgiklik
ilkesinin her alanda uygulanmasidir. idarenin yapip etmelerini, kurum, kurulus ya da
kisilerin, kisaca sivil inisiyatifin bilgi edinebildigi ve dolayisiyla da denetleyebildigi bir
yaplya ulasmasini saglayacak tim dizenlemeler demokratiklesme yolunda énemli adimlar
saglayacaktir.

AK Partinin siyasi ilkelerini kamuyla paylastigi temel metin olan parti
programimizda yer verdigimiz ve hikimet programinda da gerceklestirilecegdini teminat
altina aldigimiz ve buglin Yice Meclisin 6nlne getirilen sb6z konusu kanunla,
vatandaslarimizin kamuya ait karar mekanizmalarina katilim hakkini teslim etmek
amacglanmaktadir.

Demokratik rejim, ydneten ve ydnetilenler arasinda iki yénld bir etkilesimin
geregine isaret eder. Bu yoénlyle, siyasal sisteme katilim hakki sadece oy vermeyle
sinirlanmamali, toplum, kendisiyle ilgili kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesinde de etkin olabilme hakkiyla donatilmalidir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu, bu ac¢idan, toplumsal denetim mekanizmalarinin
olusturulmasinda énemli agilimlara olanak saglayacaktir. Bir baska sdyleyisle, bu kanun,
demokratik déonisim projesinin dnemli ayaklarindan birini olusturmaktadir. Demokrasinin
retorikten gerceklige dénismesinde, devlette birokrasinin mutlak hakimiyetinin toplumla
paylasilmasinin saglanmasinda, bu kanunun getirecedi dizenlemeler bir teminat islevi
Ustlenmektedir.

Tlrk hukuk sistemi agisindan, Genel Kurulun takdirine sunulan bu kanunla alakali
acik bir anayasal sinirlama olmadiginin da alti bir kez daha cizilmelidir. Konuyla ilgili
olarak, sadece Anayasanin 26 nci maddesinin ikinci fikrasinda disinceyi aciklama ve
yayma hirriyetinin hangi d&lcllere gdére sinirlandirilabilecegi aciklanmakta ve “bu
harriyetlerin kullaniimasi, devlet sirri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agciklanmamasi
amaclariyla sinirlandirilabilir” ifadesine yer verilmektedir. Yine, 28 inci maddede, devlete
ait gizli bilgilere iliskin bulunan her tirlG haber veya yaziyi yazanlarin, bastiranlarin
veya ayni amagla basanlarin, baskasina verenlerin, bu suglara ait kanun hikdmleri



uyarinca sorumlu olacaklari belirtilmistir. Daha agik bir soyleyisle, Anayasamiz, bilgi
edinme hak ve hirriyetini glivence altina almadidi gibi, yasaklamamistir da. Bu nedenle,
buradaki boslugun giderilmesi gereklidir.

En temel insan haklarindan biri olan bu hakki taniyan ve kullanimina iliskin
hikimleri iceren bir yasaya, gerek toplumun demokratiklesme talepleri gerekse Avrupa
Birligine adaylik sirecinde olmamiz agisindan 6zellikle ihtiya¢ duyulmaktadir.

Devlet yénetiminin “kamu ile toplum arasinda karsilikli etkilesim ve karar almada
paydas olmak” seklinde tanimlayabilecegimiz ydnetisime dayali olmasi, katilimci
demokrasinin yaratilabilmesi icin gerekli unsurlarin basinda yer almaktadir. Bu UGslubu
héakim kilmanin temel kosulu da, yurttaslarina bilgi ve hesap veren bir yénetim anlayisini
getirmektir. Bunu bir hak olarak belirlemek ise, sadece, bireyi degdil, devleti de korumak
anlamina gelecektir. Keyfi ve sorumsuz uygulamalarin énline bir set ¢ekilebilecektir.
Kisaca, bu kanunun yilrdrliige girmesiyle birlikte, devlet blrokrasiye karsi, vatandas da
devlete karsi korunacaktir. Giciln yanlis kullanimi olarak ifade edebilecedimiz insan
faktédrinden kaynaklanan sorunlar azaltilacaktir. Bu kanun, bireysel hak ve 6zgdrliklerin
yeni ve gucld bir teminati olacaktir. Hakiki ve dogru bilgilere dayanilarak saglanacak
toplumsal denetim, kamu blrokrasisinin objektif davranma reflekslerini glg¢lendirecektir.
idarenin kararlarinin, toplumsal denetime acgik olmasi, bir dalgakiran gibi, caydiricilik
islevi Uslenecektir. Sistemin tahrip edilmesinin karsisina dikilecek, yeni bir enstrimana
sahip olma imkéanina, Tlrkiye, bu kanunla birlikte maruz kalacaktir.

Bilgi Edinme Hakki Kanununun, vatandaslarca, sadece, gerceklesen islemlerle
ilgili olarak degil, gerceklestiriimekte olan islemlerle ilgili olarak da kullanilabilecek
olmasi, karar alma slrecinde, elde edilecek bilgi ile sivil inisiyatifin, sirece, dizeltici
midahalede bulunmasini da beraberinde getirecektir. Bdylelikle, hatali ya da eksik
uygulamalarin énline gecilecek, bir yandan kamuda verimlilik artisina katki saglanirken,
O6te yandan yarginin islem sonrasi duruma el koymasi azaltilarak, yargi Uzerindeki yiuk de
hafifletilecektir.

Tasarida, hakkin niteligi, idarenin yokdmluligu, basvuru yéntemi, istenilen bilgi
veya verinin niteligi gibi hak kullaniminin nasil gerceklestirilecegdini, son derece ac¢ik bir
bicimde tanimlanmis olmasi da, uygulamanin kolaylhigini saglamak bakimindan olumludur.

Ayrica, tasarida, kamu kurumlarina yapilacak basvurularin cevaplandirilma slresi
onbes, gerekli durumlarda otuz gunle sinirlandirilarak, hem taleplerin slirincemede
birakilmasinin &énine gecilmis hem de Avrupa Birliginin ilgili mevzuatina uyum
saglanmistir.

Diger taraftan, tasariyla birlikte, bilgi edinme hakki salt Tdrk vatandaslarina
taninmamig, karsihiklihik ilkesi gdzetilerek, Ulke sinirlari icinde yasayan yabanci kisi ve
tizelkigilere de faaliyet alanlariyla ilgili olarak ayni hak taninmistir. Béylece, tasarinin,
dispolitikada izlenen dinya toplumlariyla entegrasyon slrecine hiz verici yaklasimlari
destekler mahiyette bir bigcimle cercevelenmesi de, son derece gelismis bir adalet ve
demokrasi anlayisinin karinesi olarak karsimiza ¢ikmakta ve bu bakimdan da gurur verici
bir tasari olarak telakki edilmesinde bir sakinca gérilmemektedir.

Genel Kurulda sizlerin onayina sunulan bu tasariyla sistem acisindan getirilen
temel yenilik, vatandaslarimizin herhangi bir konuda bilgi almak icin basvuru haklarina
dayanarak degil, bilgi edinme haklarina dayanarak talepte bulunabilmeleridir. Artik,
tanimlanmis, c¢ercevesi belirlenmis, denetim mekanizmalari olusturulmus bir hak
kullanimi séz konusu olacaktir.

Burada, elbette, hakkin verilmesi kadar, sirlar istisnasinin sinirlarinin
belirlenmesi de c¢ok o&6nemlidir. Dinyadaki bircok Ullkede bu hak c¢esgitli zeminlerde
sinirlandirilmistir. Uyesi olmayi hedefledigimiz Avrupa Birliginin de, bilgi edinme hakkina
iliskin olarak 30 Mayis 2001 tarihli ¢cikardigr bir tizikte “Kamu yarari” basligi altinda
cesitli sinirlandirmalara yer verilmistir. Milli glvenlik, savunma ve askeri konularda;
ayrica, Birligin ya da Gye ulkelerin finansal, ekonomik ve parasal politikalariyla ilgili
konularda sinirlandirmalara yer verilmigtir.

Yine, bireylerin 6zel yasamini ve onurlarini zedeleyebilecek aciklamalar da bu
sinirlandirmalarin igerisinde yer almistir. AdIiT ve idari sorusturmalara iligkin
sinirlandirmalara da cevaz verildigi ayrica eklenmelidir.

Ancak, bu sinir gizilirken géz 6éntine alinmasi gereken temel sart, devletin
cikarlari ile vatandasin haklarinin birlikte ele alinmasidir ki, kanun 6zelinde bu anlayisin
héakim oldugunu acik¢ca ifade edebiliriz. Kanun, tasarinin 4 {incl boéliminad
sinirlandirmalara ayirmis, Kisi ve kurumlarin haklari ile Ulke ¢ikarlarinin
zedelenmemesinin GUzerinde hassasiyetle durmustur; ancak, devlet sirri olarak kastedilen
alanin genigletilmesi veya istenilen her bilginin devlet sirri kapsamina sokulmasina da
olanak taninmamistir. Tasari, bu konuda olusabilecek suiistimallerin énline gecgebilmek
amaciyla, bagimsiz bir bilgi edinme degderlendirme kurulu olusturmustur. Bu kurul, itiraz
halinde karar verecek ve bdylece, bu konudaki kaygilarin giderilmesine katkida
bulunacaktir.



Soyle ki, kanun tasarisinin 16 nci ve 17 nci maddelerinde belirtilen devlet sirri
olarak telakki edilen konularda ve devletin ekonomik menfaatlari acisindan problem teskil
ettigi 6ne sdrilen basvuru konularinin reddinde adli yarg! yolu kapatilmaksizin, basvuru,
kurul tarafindan degerlendirilecek ve konunun uzmanlari tarafindan talebin yerinde olup
olmadigina karar verilecektir. $Sayet, kurul tarafindan talebin yerindeligi karari verilirse,
basvurusu sahibi talep ettigi bilgiyi elde edebilecektir.

Diger taraftan tasariyla, bilgi edinme degerlendirme kurulu, tim kamu
kurumlarindan ilgili hakkin kullanimina ne 6l¢ctide olumlu ya da olumsuz cevap verildigi,
taleplerin mahiyetiyle ilgili verileri toplama, bu verileri kendi raporuyla birlikte, her yil
halk iradesinin tecelli ettigi en ylce makam olan Turkiye Buyldk Millet Meclisine
aktariminin saglanmasi goreviyle de donatilmistir. Bu wuygulamayla, adeta, hak
kullaniminin teminati olarak, Ylice Meclis go6sterilmis ve uygulamanin saglikli islemesi
icin bir denetim mekanizmasi daha olusturulmustur.

Degerli milletvekilleri, gucler ayriligi esasina dayanan ydnetim anlayisimizla
ilgili, 6nemli gérdtgim bir hususu da sizlere hatirlatmak istiyorum: Hepimizin bildigi gibi,
devlet erki yasama, yUritme ve yargl olmak Uzere UGgce ayrilmistir. Bu erklerden Yilce
Meclisimizin ifa ettigi yasama faaliyetleri, bazi istisnal durumda gerceklesen kapali
oturumlar hari¢c olmak Uzere, tamamen toplumun gézi 6ninde gerceklestiriimektedir.
Yasama organinin toplantilari basin tarafindan takip edilmekte ve hatta, televizyondan
canli yayinlanmak suretiyle kamuya acilmaktadir. Almis oldugumuz kararlar da yasalarin
6ngdrdigu bicimde topluma ilan edilmektedir.

Diger taraftan, ¢cok sinirli istisnalar disinda, yargi organlari da tim faaliyetlerini
acik olarak yapmaktadir; toplumdan kendisini perdelerin arkasina saklamamaktadir.
Yargilama sureci de sahitler ve basin huzurunda gerceklestirilmektedir. Dosya lzerinden
karara baglanan davalarda dahi alinan kararlar, bildiginiz gibi, ilan edilmek suretiyle
kamusallastirilmaktadir. Ulkemizde sadece ylritme organi kapali kapilar ardinda faaliyet
gbsteregelmistir. Bu durum, gulcler ayriligr prensibinin saglikli uygulanmasi ac¢isindan
blyik mahzurlari beraberinde getirmektedir. Tamamen, yurutme organinin yasama ve
yargidan farkli olarak kapali olmasi, bu iki glce karsi, yani, yasama ve yargiya karsi
bazi Ustinlikleri elde etmesine yol agmaktadir. Bu kanun sayesinde mevcut durum
degisecek, idare artik herkese kapilarini agacaktir ve bdylelikle, gigler ayriligr rejiminin
daha saghkli isledigi bir Glkede yasama imkéaniyla hepimiz donanmis olacagiz.

Yapilan dizenlemeyi, sayilan nedenlerden 6tird olumluyor, iktidarimizin aydinlik
ve Ozgurlukleri destekleyen yGzin0 bir kez sergiledigi i¢in, Turkiye’'ye demokratiklesme
surecinde 6nemli bir katki sagladigl icin desteklerimi belirtiyor, Ylice Meclisi saygiyla
selamliyorum. (Alkiglar)

BASKAN — Tesekklir ederim Sayin Uslu.

Tasarinin tim0 Uzerinde, sahsi adina sb6z isteyen Malatya Milletvekili Sayin
Mdnir Erkal, buyurun.

Konusma slreniz 10 dakikadir. (AK Parti siralarindan alkislar)

AHMET MUNIR ERKAL (Malatya) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Bilgi
Edinme Hakki Kanunu Turkiye'de bir otokontrol sisteminin kurulmasinda, yani sistemin
kendi kendini kontrol etmesinde atilacak en buyuk adimdir.

Yolsuzlugun, cirimenin, kirlenmenin olmadig: toplumlarda, bunun olmamasinin
en buylk sebebi, devletin seffafligidir. Bu seffaflik lafla saglanmaz. Bu seffaflik, sivil
topluma, devleti denetleyecek yollari ve imkéanlari agmakla olur. O zaman ulasilabilir
devlet, sikayet edilebilir Meclis iktidari ve muhalefetiyle mimkin olacaktir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu iste bu yollari agcacak, dolayisiyla sivil topluma ¢ok
6nemli bir glg, bu gucgle beraber mesuliyet ve yeni bir rol yukleyecektir.

HukUimetimiz iddialarini sloganla strdirmek yerine, bunlari rasyonel bir zeminde
kanunlastirarak, uygulamalarini yaparak ve bunlari hayata gecirerek, slogan treten degil,
¢dzUm Ureten bir yapiyl Tarkiye'nin édnine koymustur.

Sivil toplumun Uglncu sektdér olarak gliglenmesini isteyenler, sivil toplumun, hatta
dinyada yeni ortaya atilan bir kavramla goéntlli sektdédrin etkin olmasini isteyenler,
slogan siyaseti yerine onlarin taleplerini, onlarin denetleme imkéanlarini, kontrol
imkéanlarini merkezi ydnetime aktaracak kanallari ag¢ik tutmalidir, onlara bu imkéanlari
saglamalidir. O zaman, israrla bizim ortaya koydugumuz, hikimetimiz programinda



bulunan yénetisim kavrami hayata gececektir. Yani, bu llkede, su veya bu sekilde rol
alan tim aktoérler, tim vatandaslarin yénetime katilmasini saglamak, herkesin diisiince ve
go6rislerinin, olusacak ydnetim projesinde bulunmasina imkan saglamak ¢ok buylk bir
katilim projesinin hayata ge¢cmesinin gerceklesmesidir. Béylece, bu katilimin olusturdugu
potansiyel sivil sektére daha blylik bir gi¢ ve moral verecek, goénilli sektér hayat
bulacaktir. Bu ortam, toplumda her tiarlid kirlenme ve yozlasmanin, siyasette, devlette,
hikimette 6nine gecgilmesinde ¢ok &6nemli bir katkiyr saglayacaktir. Bu, siyasetin
mesrulugu igcin de ¢cok édnemli sartlardan birisidir ve bdylece, milletin 6niine hayati édnemi
haiz bir hareket alani konulacaktir. O zaman egemenlik kayitli sarthh milletin degil,
burada yazildig: gibi, kayitsiz sartsiz milletin olacaktir. Bu alan, milletle devlet arasinda
gecen ddénemde yok olan, ortadan kalkan, yikilan given képrusinin yeniden insasina
imkan saglayacaktir. Milletle devlet arasindaki, her alandaki, sosyal, ekonomik, temel
hak ve hirriyetlerdeki sikintilarin olusmasindaki en bliyuk etken guven bunalimidir. Bu
bir yikilmaya g6rsin tim dengeler altist olur, arkasindan butin menfilikler,
olumsuzluklar bir ¢i1§ gibi gelir. iste, hiikiimetimiz bu menfiligi ortadan kaldiran, milletin
6ninli agan bir uygulamayi millete duydugu guiuvenle milletin dnliine getirmistir.

Bu kanun sadece bilgi edinmenin o&tesinde, seffaf devlet, saydam devlet
kavramini Ulkenin &6nline koyacak, glven koéprisi yeniden insa edilecek ve sivil
toplumun, goén0ll0 sektérin gliclenmesine inanilmaz blyuk katki saglayacak ve
Tlrkiye’de arzuladigimiz, 6zledigimiz otokontrol sisteminin hayata ge¢mesine zemin
hazirlayacaktir. Béylece, millet ile devlet arasinda karsilikli bir etkilesim, yogun, hizli,
aktif bir etkilesim ortaya ¢ikacak, o zaman da herkes kendine ¢cekidlzen verecek, birileri
artik statikonun tabularini korumak igin gayret géstermeyecektir. Bu idarei maslahatgi
yapl, bu statikocu yapi, artik, ya kendini dizeltecek ya da millet ile devlet arasinda
kurulacak bu etkilesimin ortaya koydugu blyik glcle, blylk potansiyelle bu tabular
yikilip gidecektir.

Kiresellesen dinyada so6z sahibi olmak istiyorsak, milletin gucuna
olusturdugumuz glvenle yanimiza alip hedefe beraberce ylUrimemiz gerekir. O zaman,
tarihimizin ve medeniyetimizin bOyUkligine uygun bir konumu Tiarkiye BlUyidk Millet
Meclisi olarak hayata gecirmis oluruz. insanimiza giiven iizerine siyaset yapmaya devam
edecegiz. Bu kanun, bunun en biyik delilidir. Agik toplumun, seffaf toplumun, saydam
devletin aydinlik ve 1s1g1 bdylece tim toplumu saracak ve toplum onurlu, kimlikli, itibarh
bir ¢izgiyi yeniden yakalayacaktir. Bu, ayni zamanda, geg¢mis ddnemde itibari kan
kaybina ugrayan Turkiye Blyiuk Millet Meclisinin de itibarini yikseltecektir, milletin de
itibarint ylUkseltecektir. Bu ortam, ortak akil, kollektif suur dedigimiz vasati hayata
gecirecek, milletle gergcek kaynasma saglanacak, bu da Ullke gelecedinin en bilyuk
teminati olacaktir. Bdylece, keyfilik, tek adamlik, baskict uygulamalar, hukuka degil
kuvvete itibar, suiistimaller ortadan kalkacaktir.

Bu millet tarafindan Tlrkiye Blylk Millet Meclisine temsili vekalet verildikten
sonra, katilim ve denetimin olmadig! bir yerde, aktif katilim ve denetimin saglanmadigi
bir ortamda saglikli tercihler olusmaz. O zaman, toplum muihendisleri isbasinda olur.
Vatandas, iktidar ve muhalefeti dogru ve saglikli bir degerlendirmeye tabi tutamaz. Eger,
biz, kul hakki yemeden ve hesap vermek suuruyla meselelere yaklastigimiz zaman, sivil
topluma denetim gucl ve katilim gicl verdigimiz zaman, yeni bir heyecan, yeni bir yapi
Ulkenin 6nlne gelecektir. O zaman, millet de kendini mesul kabul edecek, hesap verme
ve hesap sormanin da bir anlami olacaktir.

Bu kanunun, 21 inci Yuzyilin baglangicinda tlkenin yeniden yapilanmasina, millet
ve Parlamento itibarinin en ylksek dizeye gelmesine vesile olmasini diliyor, saygilar
sunuyorum. (AK Parti ve CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkdir ediyorum Sayin Erkal.

) Tasarinin tim Gzerinde sahsi adina s6z isteyen, istanbul Milletvekili Sayin Onur
Oymen.

ALI TOPUZ (istanbul) — Sayin Baskan, Sayin Onur Oymen’in sézclligiu 4 tnci
madde Uzerinde.

ATILLA KART (Konya) — Kisisel olarak ben konusacagim efendim.

BASKAN - Tasarinin timi Uzerinde séz isteyen, Konya Milletvekili Sayin Atilla
Kart; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

ATILLA KART (Konya) - Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; tasarinin timi
Gzerinde Grubum adina yaptigim konusmayla baglantili olarak, yine bu gérisleri teyit etmek
kapsaminda kisisel olarak s6z almis bulunmaktayim. Sahsim adina Genel Kurulu saygiyla
selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, bilgi edinme hakki ve kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi
sorumlulugu kapsaminda siyasi iktidarin yanlislarini, tutarsizliklarini, 1srarla ve
kararlilikla sergilemeye devam edecegiz.

Konusmamin baslangicinda da ifade ettigim gibi, somut uygulamalardan s6z
ediyoruz. Nedir bu somut uygulamalar; cok uzaga gitmeye gerek yok; din ve dinle baglantih
olarak gelisen birtakim uygulamalardan s6z ediyoruz. Kapali oturumdan séz ediyoruz; kapali



oturumun yasada duzenlenen sekilde sartlart var miydi, yok muydu? Bu unsurlarin
bulunmadigini, vicdaninizda muhasebe ettiginiz zaman olmadigini géreceksiniz; ama, o
kapalt oturumun gerekgcesi olan, kapall oturum istemeye gerekce teskil eden olaylari
kamuoyu huzurunda medeni bir sekilde tartisma cesaretimiz olmadigr zaman, bunlari
kamuoyundan gizlemeye calisiyoruz. Bunlari ifade etmeye calisiyorum.

Baglantili olarak, 23 haziran tarihinde, insani yardim adi altinda Amerika’'yla
yapilan bir baglantidan s6éz ediyoruz. Yine, baglantili olarak, Irak’a asker gdénderilmesi
konusundan s6z ediyoruz. Bakiyoruz, Ulkemizin, bdélgenin gelecegini bdylesine yillar
boyunca etkileyecek bu olaylari kamuoyu 06niinde tartismadigimiz gibi, temel denetim
organi olan Tirkiye BlUyuk Millet Meclisi éninde de bunlari tartismiyoruz. Irak’a asker
gébnderilmesinin temel unsurlarindan bu asamada Turkiye Buyuk Millet Meclisinin haberi
yok, bilgisi yok. Ondan sonra da ne yapiyoruz “izin” adi altinda yetki devri yapiyoruz.
Tlrkiye BlyUk Millet Meclisinin yetkisini siyasi iktidara devrediyoruz. Nasil devrediyoruz;
o yetkiye konu olan temel unsurlari belirtmeden, soyut birtakim ifadelerle hikimete acik
¢cek veriyoruz degerli arkadaslarim. Demokrasilerde, siyasi iktidara kamu ydnetiminde
acik ¢ek verilmesi anlaminda herhangi bir dizenleme olamaz, bdyle bir dizenleme yok
demokrasilerde.

Tekrar ifade ediyorum, bu anlasmalarin ve gelismelerin dayanagini teskil eden
siyasi mutabakatlarin, bitin unsurlariyla, en basta Tirkiye Blylik Millet Meclisine ve
devaminda da kamuoyuna aciklanmasi gerekir. Bu tezkerenin bitlin unsurlarinin ve bu
anlasmalarin butdn unsurlarinin bir an evvel aciklanmasi, bilgi edinme hakkinin ve
kamuoyunun bilgilendirilmesi sorumlulugunun temel bir geregidir.

Degerli arkadaslarim, gdérintiyle ve sekli anlamda yasal dizenlemeler yapmakla
Avrupa Birligine girmek veya belirli evrensel normlari yakalamak mimkin olamiyor; her
seyden evvel, tutarli, agik ve glvenilir olmak gerekiyor; maalesef, siyasi iktidarda
bunlari géremiyoruz. Tirkiye BlUylik Millet Meclisi olarak bunlari sorgulamamiz, bizlerin
temel sorumlulugu. Bu sorgulamayi, sadece muhalefetin degil, iktidar mensubu olmaktan
O6te Tirkiye Buylk Millet Meclisinin bir Gyesi olan sizlerin de yapmaniz gerekiyor. Sizler,
siyasi iktidara mensup olmaktan &nce ve 0Ote Tlrkiye Blylik Millet Meclisinin birer
Uyesisiniz. Bu sebeple, iktidara mensup olmak, sizleri bu sorumluluktan kurtarmaz
degerli arkadaslarim. BUutin bu hususlarin degerlendirmesini ve takibini kararlilikla
yaptigimizin bilinmesini istiyoruz.

Baglantili olarak, bu tirlG tasarilar ¢ikarmanin yaninda, devletin ilgili birimlerinin
isleyisi sorumlulugunu Ustlenen her dlizeydeki ve elbette, en basta yasama organi
Gyelerinin ve diger kamu gdérevlilerinin hukuk éninde hesap verebilir olmasini da mutlaka
saglamamiz gerekiyor. Yarginin bitdn unsurlariyla bagimsizligint saglayacak hukuk
devleti yapilanmasini gergeklestirmek yolunda higbir ciddi ¢alismanin olmadigini, bir
defa daha ifade etmek istiyorum.

Tasari metninde “Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlari” basligl altinda dizenlemesi
yapilan istisnalarin objektif ve hukuki &él¢ltlerinin agikliga kavusturulmasi, bu tasarinin,
amaca ve pratige uygun bir hale gelmesini saglayacaktir.

Sayin milletvekilleri, gelinen siurecte, sonuc¢c olarak sunu goridyoruz: Her ne
pahasina olursa olsun bir kadrolasma uygulamasi, devaminda bu kadrolagsma yapisina
6zellestirme gibi birtakim kurum ve kurallari da kullanarak ve disa bagimli olmak
pahasina rant aktarimi yapilmasini ve en nihayet, bitlin bunlarin devaminda varilacak
dogal sonug olan keyfi ve otoriter bir yénetim anlayisinin ayak izlerini gériyoruz.

“Ozellestirme silreci” adi altindaki uygulamalari biraz daha a¢mak istiyorum. Bu
uygulamalarda, 6ylesine yasadisi, Oylesine disa bagimli drneklerle karsilasiyoruz Ki,
“6zellestirme” adi altinda, “verimliligi saglamak” adi altinda, fiilen ve sonucta,
madenlerimizin dahi 6zellestirme kapsamina alindigini gériyoruz. Degerli arkadaslar,
maden mevzuatinda ve diger mevzuatimizda bu konuda engellemeler olmasina ragmen -
yine, somut &rnek veriyorum- Seydisehir Aliminyumda bunu yasiyoruz. Oylesine bir
sureci yasiyoruz ki orada -biraz evvel de ifade ettim- soru 6nergelerine verilen cevaptaki
bilgilerin aksine, ¢cok daha dnceden 6zellestirme faaliyetlerinin baslatildigini, belirli bazi
firmalara bilgi odasi kapsaminda bilgiler verildigini gériyoruz. Bunlar ¢cok agir iddialar,
¢ok agir suclamalar; ama, belgeleriyle, dokimanlariyla bunlari ifade ediyorum. Elbette,
bunlari séylem dlizeyinde birakmayacagiz; bunlarin arastirma o&énergesi boyutlarini,
elbette, Genel Kurula tasiyoruz, tasinmak Uzeredir. O noktada, inaniyorum ki sizler,
Tarkiye BUyuk Millet Meclisi Uyesi olarak sorumlulugunuzun geregini yapacaksiniz. Biz,
sizlerden, bu denetim yollarini tikamamanizi istiyoruz; fazla bir sey istemiyoruz. Bunu,
kamu adina istiyoruz; bunu, vatandaslarimiz adina istiyoruz.

HALIL AYDOGAN (Afyon) — Biz ne yapacagimizi biliyoruz.

ATILLA KART (Devamla) - Ama, ne yapacaginizi tam bilemediginiz,
gelismelerden anlasiliyor degerli arkadasim. Bakin, ben size somut olaylardan séz
ediyorum, Orneklerden sbéz ediyorum. Bunlari, sdylemle, sloganla gecistirmek yerine,
belgeleriyle, yasal prosediir i¢cinde, idari prosedir iginde, zemini iginde tartisalim
diyorum. Bundan niye kaciniyoruz?



ZAFER HIDIROGLU (Bursa) — iste, yasa cikariyoruz.

ATILLA KART (Devamla) — Yasama gérevimiz esnasinda, anayasal zemin iginde,
bu konulari, kararlilikla ve hassasiyetle takip ettigimizin bilinmesinde yarar gériyoruz.

Bu duslncelerle, bu yaklasimlarla ve bu ihtirazi kayitlar cergcevesinde 6zinde gok
6nemli bir yasa olduguna inandigimiz bu tasarinin kamu ydnetimi ve birey haklari i¢in
yararli olmasi dilegiyle Genel Kurulu sahsim ve grubum adina bir defa daha saygiyla
selamliyorum.

Tesekkir ediyorum. (CHP siralarindan alkislar)

Tesekkir ediyorum Sayin Kart.

Tasarinin tim0 Gzerindeki gérismeler tamamlanmistir.

Maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

1 inci maddeyi okutuyorum:

ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN
BILGI EDINME HAKKI KANUNU TASARISI
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci; demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agikhk
ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.

BASKAN - 1 inci madde Uzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina séz
isteyen istanbul Milletvekili Algan Hacaloglu.

Buyurun Sayin Hacaloglu

Konusma slreniz 10 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA ALGAN HACALOGLU (istanbul) - Sahsim adina da
konusacagim.

BASKAN - Sayin Hacaloglu, sahsiniz adina, ancak AK Parti Grubu adina
konusma olmazsa devam ettirecegim.

Buyurun.

ALGAN HACALOGLU (Devamla) — Tabif efendim.

Sayin Baskan, cok degerli milletvekilleri; hepinizi Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adina sayglyla selamliyorum.

Biraz evvel maddelere gecilmesi konusunda olumlu oy kullandigimiz Bilgi Edinme
Hakki Yasa tasarisinin 1 inci maddesi tGzerinde s6z almis bulunuyorum.

Onemli bir yasa, bir siiredir Avrupa Birligi Uyum Yasalari kapsami iginde, o dizi
icinde gindeme gelen bir yasa ve genelini benden evvel sbéz alan arkadaslarimin ifade
ettigi gibi, bu yasayi, temel hak ve 6zgirlikler paketi icinde dnemli bir yer tutan bilgi
edinme hakkini, bazi noktalarda itirazlarimiza ragmen, bir ac¢ilim yapmasi nedeniyle
benimsiyoruz, destekliyoruz. Bunu, &ncelikle ifade etmek istiyorum.

Degerli arkadaslarim, genelde, tanim olarak, insan haklarini devlet ihlal eder.
Devlet, yurttaglarini hak ihlallerine karsi korumakla yukimliddr ve bilgi edinme hakkina
ybonelik kisitlamalar da, temelinde, 6zinde devletin getirdigi kisitlamalardir ve bu
konuda, benden evvel ifade edildigi gibi, yaygin hak ihlalleri mevcuttur.

insan haklari katalogu icinde bilgi edinme hakki &zel bir yer tutar, ézel bir
konumu vardir. Devleti ydénetenler, -bu, UGlkemiz i¢in de gecerlidir- genelde, ¢codu kez,
devleti koruma saikiyle, bilginin paylasiminda kiskan¢ davranirlar, ¢ogu kez, sir, devlet
sirri perdesinin arkasina gizlenirler, siginirlar. Bu, kamu harcamalarinda oldugu gibi,
kamunun belirli kararlarinda ve askeri harcamalara yo6nelik olarak da kategorik bir
uygulama olarak ©6nimize gelmektedir. Oysa, verimli, etkin devlet vyapisinin,
olabildigince katilimci, olabildigince seffaf ve olabildigince hesap verilebilir,
accountability ilkelerine uygun ve denetlenebilir bir yapida olmasi arzu edilir.

Bu hak iyi islerse, iyi kullanilirsa, gercekten, genel ve yerel yénetimlerde yeni
acilimlar saglayabilir. Tabiatiyla, bilgi ¢cagi 2000°’li yillarda, dogal olarak kliresellesmenin
de etkisiyle, bilginin dolasiminda saglanan hiz ve yayginlik, bu konuya yeni boyutlar
kazandirmistir. Bilgi kaynaklari ne kadar ¢ok ise, dolasim ne kadar yaygin ise, bilgiye
erisim ne kadar kolay ise, demokrasimiz o kadar derinlik kazanir ve hukuk devleti o kadar
guc¢ kazanir.

Benden evvel konusan arkadaslarim ifade ettiler, taraf oldugumuz uluslararasi
sbzlesmeler ve Anayasamiz c¢ergevesi icinde, bilgi hakkinin konumunu ifade ettiler.
Esasinda, diger temel hak ve &zglrliklere goére, bilgi hakki, bu belgelerde c¢cok da
ayrintili ele alinmamistir, kavram olarak vardir. Belki de, 6nimuizdeki dénemlerde bu
konularda uluslararasi platformlarda yeni ag¢ilimlar da yapilma zorunlulugu énimuize
gelecektir.



Bilgi hakki temelinde, bilgiye ulasim konusu, bireyin gelisimine katki, d6zel
yasamin gizliligine 6zen, devlet sirlarinin korunmasinda duyarlilik kavramlari ve ilkeleri
icinde sekillenmelidir. Tabiatiyla, yasa tasarisinda yer aldig:r gibi, esitlik, tarafsizlik,
seffaflik, bilgi hakkinin sekillenmesinin ¢cergevesini olusturmalidir.

Degerli arkadaslarim, hicbir bilgi, ilanihaye, sonsuza dek gizli kalmaz,
kalmamalidir. Sonsuza dek gizli kalan bir devlet sirri olamaz. Bltin sirlar, belirli bir
zaman asamasinda, muhakkak toplumla paylasiimalidir. Aksi halde, devletler, toplumlar,
hata yapmanin énine gecemezler, kendilerini sorgulayamazlar ve asama kaydedemezler.
Bizde de, ne yazik ki, bu konuda yerlesik kurallar hentiz yoktur, yetersizdir.

Bilgi hakkinin gesitli boyutlariyla uygulanmasi, biraz evvel ifade ettigim gibi,
genel ve yerel ydnetimlerde etkinligi artiracaktir. Ornegdin, bunlardan biri olan hesap
verebilme kuralinin -ki yerel ydnetimlerin, genel ydnetimin temel ilkelerinden biridir-
temelinde saglikli bilgilenme hakki vardir.

Bu baglamda, bugln, baktigimiz zaman, bircok belediyenin yurttaslardan, oy
aldigr kesimlerden kendi harcamalarina ydnelik bilgileri olduk¢a sakladigini gérmekteyiz.

Ben, yasamakta oldugum listanbul’un belediyesinin harcamalarinin kaynagini ve
hangi alanlarda nasil tiketildigini 6grenme konusunda, bir istanbul hemsehrisi olarak
yeterli etkinlige sahip olmadigimi biliyorum, gériyorum.

imar kararlarinda, komisyon kararlarinda seffaflik, e-devlet, e-belediye
uygulamalari, internete hizli ve wucuz ulasim bilgi hakkinin yayginlagsmasina katki
saglayacaktir.

Degerli arkadaslarim, son olarak, HADEP’e iliskin olarak yasanan kriz, 6zinde,
Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin siyasi partilere yoénelik dyelik ve &rgltlenme
bilgilerini paylagsmamasindan, o alanda yeterince denetim saglanmamasindan
kaynaklanmistir.

Cumhuriyet Halk Partisi, kendi tizigunde 7/b maddesiyle partisinin Gyelik yapisi
ve diger konularda ulyelerin bilgiye ulasimini bir tiGzik maddesi haline dénUstirmustar.
Buradan, sadece devlet degil o devleti olusturan demokrasinin temel kurumu olan siyasi
partilerde de -ki, demokrasinin temel kurumlaridir- bilgiye ulasimin ac¢ilmasi ve
toplumla paylasilmasi gerekir diye disinmekteyim.

Degerli arkadaslarim, buglin, bu yasa tasarini gegiriyoruz. Tirkiye BlUyuk Millet
Meclisi, kendi ¢alismalarina y6nelik olarak bilgi edinme ve denetim yollarini Anayasanin
98, 99 ve 100 GncU maddeleriyle saglamistir. Ancak, milletvekillerinin kendilerine iliskin
bilgilere ulasmak, ne yazik ki, yurttaslar, onlara oy veren kisiler agcisindan, o kadar, Bati
demokrasilerinde oldugu gibi ac¢ik secik degildir. Anayasanin 82 nci maddesi kapsami
icerisinde ve onunla baglantili 3069 sayili milletvekillerinin faaliyetlerini ilgilendiren yasa
cagdisidir ve bati demokrasilerinin ¢ok gerisindedir. Temiz siyaset, dirtst yénetim, acik
toplum temel ilkeler ise, bence, bizce, bir numarali AB uyum yasasi olmasi gereken
siyasi etik, siyasi ahlak yasasini, tim bu yasalardan evvel, burada, bu Meclisin
gindemine getirmemiz gerekir diye dislinlyoruz.

Yice Meclis, yurttaslarimizin bilgi edinme hakkina, 6nce kendisini

seffaflastirarak etkinlik kazandirmalidir. Yurttaslarimiz, istedikleri zaman
milletvekillerinin mal bildirimlerine wulasabilmelidir. Yurttaslarimiz, istedikleri zaman
milletvekillerinin servet beyanlarina ulasabilmelidir, kazang kaynaklarini

6drenebilmelidir. Siyasi partilerin segimlerde yaptiklari harcamalarin kaynaklarini
6grenebilmelidir. Birinci dereceden yakinlari dahil olmak lzere, kamu kesimiyle c¢ikar
catismasi icerisinde olup olmadiklari konusunda yeterince bilgi sahibi olmak haklaridir.
Partilerin para kaynaklarinin ne oldugu konusunda, hangi dizeyde bagislar edindikleri,
kimden edindikleri hakkinda bilgi edinme haklari vardir ve benim, AKP’'nin sec¢im
havuzuna, tarikatlardan veya 6zel odaklardan para girip girmedigi konusunda bilgilenme
hakkim vardir. Bunu 6grenmek isterim.

UNAL KACIR (istanbul) — Sagmalamal.. Sagmalamal..

MEHMET EMIN TUTAN (Bursa) — Ne bigim konusuyorsun!.. Ayip ayip!..

CAVIT TORUN (Diyarbakir) — Hakaret edemezsin!..

ALGAN HACALOGLU (Devamla) — Medya...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun Sayin Hacaloglu.

ALGAN HACALOGLU (Devamla) — Bitiriyorum efendim.

Bunlari sizlere soruyorum, sizler de, bu &6zgir kirstde, ayni sorulari bize
ybneltebilirsiniz. Medya, siyaset, ticaret iliskilerinin yozlasmasinin perde arkasinda neler
dénlyor; toplum, bu konuda bilgi edinme hakkini kullanabilmelidir.

Degerli arkadaslarim, cifte standart olmaz. Her alanda takiyye yapabilirsiniz;
ama, lutfen, bu alanda, Meclis olarak, hi¢birimiz lutfen takiyye yapmayalim ve &énce
kendimizi seffaflastiralim.

MEHMET EMIN TUTAN (Bursa) — Yalan sdéyleme!..

CAVIT TORUN (Diyarbakir) — Sende standart diye bir sey yok.



ALGAN HACALOGLU (Devamla) - Degerli arkadaslarim, burada, Yiice Mecliste
blylik bir ¢odunlugunuz var. Bu c¢ogunlugunuza dayanarak “biz biliriz, biz bildigimizi
yapariz; bizim, kararlarimizi paylasmaya, kararlarimiza bizim disimizdaki siyasi
partilerin katilmasina ihtiyacimiz yoktur” seklinde “bu kararlar slrecine ydnelik bilgileri
paylasmaya ihtiyacimiz yoktur” seklinde bir saplantiyr strdirirseniz, bunun, Glkemize ve
demokrasimize yarari olmayacagini, olamayacagini belirtiyorum ve bunu, bilgi edinme
hakkinin ufkunun ne kadar énemli noktalara kadar uzanabildiginin bir 6drnegi olarak ifade
etmek istiyorum.

Degerli arkadaslarim, esasinda, ifade ve disince 6zgilrliglu hakki temel, kaynak
haktir denir; ama, bilgi edinme hakki da, ifade ve dislnce 6zgUrliginin kaynagini
olusturan haktir. Bilgi edinilmedigi slrece, ifade 6zglrligl de kisirlasir.

Dislnce ve ifade ve dislnce 6zgUrligunin uzantisi olan toplumla paylasmak, o
dislnceyi, o sOylemi topluma tasimak icin temel hak alani olan toplanti ve g0steri
ylUrlyUsleri konusunda bir diizenleme yaptiniz; toplanti ve gésteri ylrtyUsleri konusunda
“uyum yasas!” adi altinda, s6zde bir dizenleme yaptiniz. Sézde diyorum; ¢inku, ¢ ayi
bir aya indirmek veya 15 gline c¢ekmek seklinde bir dizenlemenin Otesinde, su anda,
toplanti ve gosteri ylriyUsleri hakki, bu alandaki hak ve 6zgurlidi son derece kisitlayan
bir cergevededir.

20 Martta, Istanbul’da, Kadikdy'de, genclik kollarina mensup 5 gen¢ -hepsi parti
Gyesi, 1’i genclik kollari baskani- sprey boyayla, plskirtme boyayla “savasa hayir, CHP”
diye yazi yazmiglar ve tutuklanmislar, sorgulanmislar. Son ginlerde bir karar c¢ikti; her
biri, birer vyil hapis; paraya c¢evrildi, 3 kusur milyar lira... Boéyle bir Tuirkiye
Cumhuriyetinde, bdéyle bir demokrasi olamaz, bdyle bir hak, hukuk olamaz. Bunu bir
6rnek diye getiriyorum. Toplanti ve gdésteri yurtylslerinin uygulamasi icinde memurlari
coplattiran bir zihniyet muhakkak degismelidir. Demokrasi anlayisimizi, uygulamada
yasama gecirmeliyiz; uyum yasalarini, uygulamada yasama gecirmeliyiz.

Ben inaniyorum ki, bilgilenme hakki konusunda da, bu d&rneklere takilmayip,
Tlrkiye’de temiz siyaset, dlrlist yénetim, acik topluma ydénelik, katilimci ve ¢ogulcu
demokrasiye yo6nelik yeni acilimlar yapmamizi saglayacak bir anlayisi uygulamaya
koyariz.

Bu duygularla, hepinizi en derin saygilarimla selamliyorum. (CHP siralarindan
alkislar)

BASKAN — Tesekklr ediyorum Sayin Hacaloglu.

Madde lUzerinde baska s6z talebi?.. Yok.

1 inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

2 nci maddeyi okutuyorum:

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanir.

1.11.1984 tarihli ve 3071 sayihh Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
hukimleri saklidir.

BASKAN — Madde lzerinde s6z talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

3 Uncl maddeyi okutuyorum:

Tanimlar

MADDE 3.- Bu Kanunda gegen;

a) Kurum ve kurulus: Bu Kanunun 2 nci maddesinde gegen ve kapsama dahil olan
bilgi edinme basvurusu yapilacak bitin makam ve mercileri,

b) Basvuru sahibi: Bu Kanun kapsaminda bilgi edinme hakkini kullanarak kurum ve
kuruluglara basvuran gercek ve tizel kisileri,

c) Bilgi: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklari kayitlarda yer alan bu Kanun
kapsamindaki her tarld veriyi,

d) Belge: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklari bu Kanun kapsamindaki yazili, basih
veya cogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi, broslr, etit, mektup, program, talimat, kroki,
plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda kaydedilen her tarli
bilgi, haber ve veri tasiyicilarini,

e) Bilgi veya belgeye erisim: istenen bilgi veya belgenin niteligine gére, kurum ve
kurulugslarca, basvuru sahibine sz konusu bilgi veya belgenin bir kopyasinin verilmesini,
kopya verilmesinin mimkin olmadig:r héallerde, basvuru sahibinin bilgi veya belgenin aslini
inceleyerek not almasina veya icerigini gérmesine veya isitmesine izin verilmesini,

f) Kurul: Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunu,

ifade eder.



BASKAN - Madde Uzerinde Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z isteyen
Ankara Milletvekili Sayin Yakup Kepenek; buyurun.

Konusma slreniz 10 dakikadir.

YAKUP KEPENEK (Ankara) — Kisisel hakkimi da kullanacagim.

BASKAN — Konusma silireniz 15 dakikadir Sayin Kepenek; buyurun.

CHP GRUBU ADINA YAKUP KEPENEK (Ankara) — Sayin Baskan, cok degerli
arkadaslarim; Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisinin 3 Unci maddesi Uzerinde,
Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun gérislerini ve kisisel géraslerimi aciklamak lzere sé6z
almis bulunuyorum; sézlerime baslarken hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

En bastan sunu sdyleyeyim: Bdyle bir yasanin, bilgi edinme hakkinin gindeme
gelmis olmasindan, taninmis olmasindan, tartisilir olmasindan ve bu konuda dizenleme
yapilacak olmasindan dolayl ¢gok mutluyum; parti olarak ¢ok olumlu bakiyoruz, ¢ok dogru
bir adim oldugunu dusldnldyoruz. (AK Parti siralarindan alkiglar) Dilerim sonunda da
alkislarsiniz. Gok dogru bir adim oldugunu disiniyoruz ve bu saygin, bu yerinde
tutumun sonuna kadar goétiarilmesinden yana oldugumuzu da bilmenizi istiyorum.

Bilgi edinme hakki, ¢ok yeni bir haktir; G¢lincli kusak haklardandir. Bildiginiz
gibi, insanlarin hir ve esit oldugu goérusiyle baslayan insan haklari, 1789’lardan bu yana
adim adim gelir. “insanlar hiir ve esit dogar” demek ¢ok kolay olmamistir. “insanlar, dil,
din, irk, inan¢ bakimindan esittirler” demek de kolay olmamistir. Unutulmasin Ki,
Tlrkiye’de, mutlak anlamda yasalar 6énunde esitligi saglayan cumhuriyet devrimleri
olmustur; édnce, bunun altini ¢gizelim.

ikinci énemli bir nokta daha var degerli arkadaslar; o da sudur: Bu temel insan
haklari siyasal haklara da doénlUserek gelismesini sirdirmis ve sonra da, O6zellikle
ezilenlerin, emekgilerin, isgilerin yogun c¢abalariyla sosyal ve ekonomik haklar gindeme
gelmistir; bunlari -en basta, is bulma, ¢calisma hakki ¢gok énemlidir; sonra, egitim hakki,
saglik hakkr ve diger sendikal haklar- &rgitlenme haklariyla birlikte disinmemiz
gerekmektedir. Turkiye’de bu haklarin somutlasmasi, yasalasmasi ve gindemi doldurmasi
da, hi¢ unutulmasin yine, 1961 Anayasasiyla olanakli olmustur; bunun da altini ¢izelim.

Degerli arkadaslar, haklar bir butdnddr. Temel haklara, kadin-erkek esitligi
basta olmak Uzere, ne kadar saygl duyarsak, sosyal ve ekonomik haklara da o kadar
saygl duyariz; bu bagi, bu biatdnligt hi¢ unutmamaliyiz.

Bakin, oradaki eksiklerimize... “Calisma hakki” diyoruz. Bugin UGlkemizde kayitl
2,5 milyon insanimiz igsizdir. Bunun kaydini diselim. Baska bir sey daha sdyleyeyim; bu
kirstide, saniyorum, bir kez daha dile getirdim. Buglin UGlkemizde, 5,6 milyonu kadin
olmak Ulzere 7,5 milyonun Ustinde -¢ad nlifusundan, yani yasi 6 ve daha buyUlk olan-
insanimiz okuryazar degildir. Bilgi edinme hakkindan s6z ediyoruz, dikkat edelim ve hele,
bunu, illere gére, cografi bdélgelere gbére oranlarsaniz, bakarsaniz, bu kaybin, bu eksigin,
bu yetersizligin ne kadar blylk oldugu ac¢iga ¢ikar, somutlasir. Bu nedenle, bilgi edinme
hakkiyla ilgili gértuslerimizin altyapisini da, yani ¢calismayi, egitimi, 6grenmeyi de dikkate
almak, degerlendirmek zorundayiz. Bu altyapilar yoksa, yani ekonomik ve sosyal haklar
tam degilse, yani siyasi haklar gercekten tam degilse, bilgi edinme hakkiyla ilgili yasal
dizenlemeler yalnizca kagit Gzerinde kalir. Yice Meclisin, bu bGtinlidl, bu haklar
bitinligini gézardi etmeyecegini disinldyorum.

Degerli arkadaslar -Sayin Kapusuz siz de dahil- gelelim, bu Ug¢lnci kusak
dedigimiz saglikli bir ¢cevrede yasama hakki, temiz hava ve su hakki ve bilgi edinme
hakki. Simdi, bilgi edinme hakki neyin sonucudur, nasil bu noktaya gelinmistir, dnce
bunu vurgulayalim. Son onbes, yirmi yil boyunca, beynin acgilimi, gelisimi, yaraticilik ve
bilgiye dayali Uretim, yani bilgiye ve teknolojik yenilige dayali Uretim sistemlerinin
egemen olmasi, insanlari bilgi konusunda daha Ust dizeye ¢ikma zorunda birakmistir.
GUnimizde -Sayin Kapusuz- bilgi sermayedir. O nedenle ve bu 06zellik, yani, bilginin
sermaye olusu 6zelligi, toplumun her dizleminde, A’dan Z'ye kadar, yani, isvereni, isgisi,
esnafi, koéylusu, 6grencisi, memuru, yaslisi, orta yaslisi, emeklisi ayirimi yapiimadan
herkes icin gecerli ve en temel haklardan biridir, vazgecilmez temel haklardan biridir.

Bunun icin ne yapmak gerekiyor; bunun icin, bilgi edinme ve bilgilenme
sureclerini giclendirmek gerekiyor. Bilgi edinme ve bilginin yayilmasi sireclerinin
guc¢lendirilmesi i¢in, 6zellikle Ulkemizde bu konunun daha yukariya c¢ikmasi igin,
hikimetimizin, iktidarin, bazi somut adimlar atmasi gerekirdi; ancak, Uuzlintuyle
g6riyoruz Ki...

Degerli arkadaslar, bilgi nerede yaratiliyor; bilgi, Universitelerde yaratiliyor,
arastirma birimlerinde yaratiliyor, gelistirme birimlerinde yaratiliyor; yani tGniversitelerde,
yani TUBITAK'ta ve bagll birimlerde. Gegtigimiz ginlerde, BILSAT Uydusunun, bizim
insanimizin beyniyle olusturulan BILSAT Uydusunun atiligini izlediniz, gérdiniz. Bu
gurur verici projenin ve benzerlerinin, savunma sanayiindeki gelismelerin ana yapisini
olusturan, beyin glcinl olusturan TUBITAK tir.

TUBITAK, dért aydir, yasal olarak secilmis olan, bilim kurulu tarafindan secilmis
ve Cumhurbaskaninin onayina goétirilmesi gereken baskani atanmayan bir kurum 6zelligi
tagiyor. Iktidarin, hikimetin bilgiye verdigi az dnemin, bilgiyi 6nemsememesinin, hige



saymasinin en somut gd&stergelerinden biri budur. iktidara geldiginiz ginden beri
yalnizca Universitelerle kavga ediyorsunuz. Simdi bu mudur bilgiye sayg! duymak, bilgiyi
benimsemek, bilgiyi hak olarak tanimak?! Bu nasil hak anlayisidir ki, bilginin yerli Gretim
kaynaklarini, yerli kaynaklarinit kurutur, ezer, dagitir, sonra da bilgi hakkini taniyorum
der?! Bu, blyuk bir g¢eliskidir. Hikimetin bir an 06nce bu celiskiden; yani, bilginin
tretilmesi, yayilmasi ve dagitilmasiyla ilgili kurumsal yapilarin guc¢lendirilmesine engel
olan tutumundan vazgegmesi gerektiginin altini gizmek istiyorum.

Eger partiniz, siz bilgi Gretimiyle ilgili kurumlara énem verirseniz, eger bu konuda
gerek kaynak ayirmada gerek birikimli beyin glctnin kullaniminda, dederlendirilmesinde,
istihdaminda dneriler getirirseniz ya da bizim getirecegimiz 6nerilere destek verirseniz,
ancak, o zaman toplumda bilginin dGretimi, yayilmasi ve yine bilginin dretim icin
kullaniimasi, yeniligin tGretim ic¢in kullanilmasi yéninde 6nemli adimlar atilmis olur.

Bunun icin ne gerekiyor; bunun i¢cin su gerekiyor: Her seyden énce egitimde firsat
esitligini sonuna kadar gé6tirmek gerekiyor. insan glcinin, insanin yaraticiliginin
6nindeki bdatin engelleri -geleneksel, tdresel, dinsel, ne olursa olsun- kaldirmak
gerekiyor ve ailesinin gelirine bagli olmadan, bulundugdu yere bagli olmadan, gecekondu,
koéyll, kentli demeden gencimizin, her gencimizin, kiz-erkek ayirimi yapmadan her
¢ocugumuzun potansiyel gizil glcin(, yaraticiligin gizil glcunl, potansiyelini,
yaraticiligini sergilemesini, gelistirmesini saglayacak yollarin acilmasi gerekiyor; ancak,
bu yapilirsa bilgi edinme hakki bir 6z kazanir, bir anlam kazanir, bir gecerlilik kazanir ve
toplumumuzda egemen olur. Bu nedenle bilginin kaynaklarinin kurumsallagsmasina, o
kurumlarin 6zgln, bagimsiz, 6zerk, yaraticiliga uygun -yanlis anlamayin topluma hesap
vermeyen degil, topluma her an hesap veren- ama, yaraticiligini gelistirme yéninden
kayit altinda olmayan, siyasetin, ticaretin ¢ikarin esiri olmayan bir kurumsal yapida bilgi
Uretilmesine ihtiyag var; toplumun gergek gereksinimi budur; ancak bu yapildigi zaman
o6bdir isler gegerlilik kazanir, gindeme gelir.

Degerli arkadaslar, bilgi edinmeye burada baslayalim, burada, burada
baslayalim. Bakin, Sayin Baskan, biraz énce 72 tane s6zli soru 6nergesini okudu. Sayin
Bakan buradaydi; ama, burada oldugu halde yanitlamadi. Bunlarin pek ¢cogu bes, alti ay
6nce verilmis s6zIU soru 6nergeleri.

Degerli arkadaslar, bu s6zli soru dnergelerinin 8 tanesi de bana aitti; ama, hi¢
6nemli degil, énemli olan su: Guncelligi ge¢mis, anlamini yitirmis bir sekilde sorulara
yanit vermenin ne anlami var?! Sunu demek istiyorum: Biz milletvekili olarak bile, bilgi
edinme hakkimizi tam olarak kullanamazsak, bu yasaylr gecgirmemizin, bu yasayl
yayimlamamizin anlamli hale gelmesi i¢in bu toplum ka¢ yil bekleyecek?! Dolayisiyla,
bunu énemsiyorum.

Bugln bir baska énemli konu var. Buradan baslayalim derken... Ne diyeyim,
birlikteyiz, hep bir aradayiz. Bakin, buginkl gazetelerin haberine: Buglin basinda yer
aldig1 UGzere, Uluslararasi Saydamlik Orgitiniin verilerine gére, Tirkiye, Kkirlilikte,
2003’te 64 incl siradan 77 nci siraya distu.

Degerli arkadaslar, bunu yapan uluslararasi degerlendirme kurullari. Bunun
sUbjektif bir tarafi yok. $imdi nedenlere bakiyoruz, neden Tilrkiye 2003 yilinda daha ¢ok
kirlendi; milletvekili dokunulmazliginin kaldirilmasi konusunda siyasetin higbir sey
yapmamasi... Bu kardesiniz -isterseniz &6yle diyeyim- soru Onergesi verdim. Sayin
Basbakan “yeni anayasa ¢ikarken dokunulmazlik konusunu ele alacagiz” tiriinden, Sayin
Sener imzasiyla Ustinkérlt bir yanit verdi; gayet genel; ama, uzun bir yanit verdi.
Tesekkirler; ama, yanit degildi; ¢clinkil, Anayasanin batinini degistirirken dokunulmazlik
konusunu ele alacagiz demek, topu taca atmaktir ya da ¢ikmaz ayin basinda bu ise
bakacagiz demektir.

Sonra ne oldu -Sayin Kapusuz ¢ok iyi bilecektir- bu konunun neden ele
alinmadigina dair arastirma o6nergemiz Yice Kurula getirildi, Yice Kurul komisyon
kurulmasini onayladi; ama, bu komisyon kurulup ¢calismaya baslamadi. Béyle bir sey yok
ortalikta. Bu ihmal niye, neden bunu savsakliyoruz, neden temize ¢ikmak i¢in biz c¢caba
harcamiyoruz, ki toplum bilgi sahibi olsun.

Degerli arkadaslar, yine, Tilrkiye’'de Kkirlilik konusunda bir nokta daha var;
ekonomisinin ylzde 50’den fazlasi kayitdisi olan bir toplamda bilgi edinme hakkini
tartisiyoruz; dikkat edin. Bu noktalari agalim diyorum, elbirligiyle agcalim diyorum.

Simdi, yolsuzluklarla ilgili bir baska nokta daha var; hiikiimetin ihale Yasasinin
delinmesi yoninde aldigr tutum ve davranis, dénlis yapmasi. Bu konu da, maalesef,
Tuarkiye'nin kirlenmesi yéninde ¢cok etkili olmustur.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun Sayin Kepenek.

YAKUP KEPENEK (Devamla) — Degerli arkadaslar, s6zi uzatmaya gerek yok. Bir
blyik sairin dedigini burada séylememe izin verin. Ozdemir Asaf diyor ki: “Bitin renkler
ayni hizla kirleniyordu. Birinciligi beyaza verdiler.” Biliyorsunuz “AK” “beyaz” anlamina
geliyor, beyazlasin.

Hepinize saygilar sunarim. (CHP siralarindan alkislar)



BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Kepenek.

Madde lUzerinde baska s6z talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

4 Oncl maddeyi okutuyorum:

IKINCI BOLUM
Bilgi Edinme Hakki ve Bilgi Verme YUkimluligu
Bilgi edinme hakki

MADDE 4.- Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.

Turkiye'de ikdmet eden yabancilar ile Turkiye'de faaliyette bulunan yabanci tizel kisiler, isteyecekleri bilgi
kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi gergevesinde, bu Kanun hikimlerinden
yararlanirlar.

Tarkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sd6zlesmelerden dogan hak ve yikumlGlUkleri saklidir.

BASKAN — Madde tzerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina -ayni zamanda
sahsi adina s6z isteyen- Istanbul Milletvekili Sayin Onur Oymen; buyurun. (CHP
siralarindan alkiglar)

CHP GRUBU ADINA ONUR OYMEN (istanbul) — Sayin Baskan, gok degerli
arkadaslar; gindemimizdeki yasa tasarisinin 4 i(ncl maddesi (zerinde, Cumhuriyet Halk
Partisi Grubunun gorislerini ve kisisel gorUslerimi arz etmek Uzere s6z almis
bulunuyorum.

Oncelikle, bu yasa tasarisini hazirlayan ve Ylice Meclise sunan arkadaslarimiza
tesekklir etmek istiyorum. Gergekten, bu tasarida yer alan bilgi edinme hakki, bizim,
Cumhuriyet Halk Partisinin de, uzun yillardan beri savundugumuz seffaflik ihtiyacinin bir
Gdrinddar. Arkadaslarimiz, bu yasa tasarisini hazirlamakla, blyik hizmet yapmislardir.
Bunun son seklini almasinda, komisyonlarda, gerek Adalet Komisyonunda gerek Avrupa
Birligi Uyum Komisyonunda ¢ok ciddi bir ¢alisma yaptik. Iktidar ve muhalefete mensup
milletvekilleri, gercekten, tam bir isbirligi icerisinde bu metni sonug¢landirmislardir, bu
hale getirmislerdir. O bakimdan, misaade ederseniz, bunun, bizim ortak metnimiz
oldugunu sdyleyecegim. Biz, iktidar kadar bu metne sahibiz ve bu metnin uygulanmasini,
iktidar kadar yakindan takip edecegiz, bundan kuskunuz olmasin. Tekrar tebrik ediyorum.

Degerli arkadaslar, bilgi vermek, ayni zamanda hesap vermektir. O bakimdan,
hikimetin halka bilgi vermesi, ayni zamanda hesap vermesi anlamina geliyor. Biz, uzun
yillar, Tarkiye’de, fikir hirriyetinin micadelesini verdik; cesitli partilerimiz, sivil toplum
Orgutlerimiz fikir 6zgUrlGgU icin blylik mucadele verdiler, bu ylizden hapse girenler oldu,
Istirap ¢cekenler oldu; ama, sunu unuttuk ki, degerli yazar Ugur Mumcu'nun dedigi gibi
“Tiarkiye’'de, ne yazik ki, bilgi sahibi olmadan fikir sahibi olanlar ¢oktu.” Bilgi edinme
harriyeti, fikir hdarriyetinin temel unsurlarindan biriydi.

Degerli arkadaslar, onun i¢in, bilgi edinme hirriyetini sagladigimiz zaman, fikir
harriyetini de daha anlamli hale getirecegiz. Simdi, bu, isin genel ¢ergevesiyle ilgili.
Bizim sorumuz sudur: Acaba, hikimet, gercekten, bu yasayr bitintyle, igtenlikle
uygulamaya hazir midir? Eger hazirsa, hikimet bu yasayr tam olarak uygulayacaksa,
size, buradan ifade etmek istiyorum: Bu, Tilrkiye’de bir devrim olacaktir. Turkiye’'nin pek
¢ok sorunu, bu yasanin tam olarak uygulanmasiyla ¢6zime kavusacaktir; ama, acaba,
hikimet hazir mi? Acaba diyorum; ¢lUnkl, bu konuda bazi ciddi kuskularimiz var; bunu
da acikyureklilikle ifade etmek istiyorum. Bazi arkadaslarimiz degindi, 6nimizde c¢ok
6nemli 6rnekler var. 23 Haziranda, hikimetimiz, insani yardim icerikli bir kararnameyi
kabul etti. Bu kararname, yabanci askerlerin Tirkiye’'deki Usleri ve limanlari kullanmasi
ve Tdlrkiye UOzerinden Irak’a gec¢mesiyle ilgilidir. Bildiginiz gibi, bu yetki Meclisin
yetkisidir. Yabanci askerleri davet etmek Meclisin yetkisindedir. Nasil olmustur da,
hiklimet, Meclisin yetkisindeki bir konuyu kararnameyle dizenlemistir? Dlzenlemistir de,
bu kararnameyi nigin Meclisin bilgisine getirmemistir? Ni¢cin kamuoyunun bilgisine
getirmemistir? insani yardim konusu gizli bir konu mudur?! Bu konuda c¢ok ciddi
sikintimiz var. Biz, bunu, cok degerli Digisleri Komisyonu Baskanimizla ve Digisleri
Komisyonunun Uuyeleriyle yaptigimiz bir ziyaret sirasinda Sayin Disisleri Bakanina
sorduk, ben, bizzat sordum, Sayin Disisleri Bakani “hi¢bir gizliligi yok, ben, talimat
verdim, Resmi Gazetede yayimlanacak” dedi. Bu konugsmamizdan bu yana i¢ ay gecti,
hala yayimlanmiyor. Demek ki gizli tutuluyor. Nigin gizli tutuluyor? Soru bu. Simdi, bdyle



metinler cikarmak, yasalar ¢ikarmak guzeldir, ¢ok iyidir; ama, uygulamak daha iyidir.
Diger 6rnegini baska vesileyle bu Mecliste anlattik, 22 Eylulde Dubai’de imzalanan
Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi. icinde siyasi hiilkiim var —ayrintisina girmiyorum-
Meclisin yetkisindedir, Meclis onaylayacaktir. Nigin gizli tutuluyor? Kamuoyunda dinya
kadar spekllasyon yapiliyor, basinda spektlasyon yapiliyor, hikimet, o hikim vardir
icinde diyor, bu hikim yoktur diyor. Bu kadar tartisacagimiza, Meclisin yetkisinde olan
bir anlagsmayi nigin gizli tutuyoruz? Bir ekonomik ve teknik isbirligi anlagsmasinin nesi
gizli olabilir? Zaten, basina sizdi; ama, biz, basina sizan haberlere gére mi is yapacagiz,
denetim g06revimizi yapacagiz; yoksa, hikimetin bize verdigi bilgilere gére mi
yapacagiz?

Degerli arkadaslarim, bu konularda hukimetin daha dikkatli olmasini tavsiye
ediyorum. Meclisten bilgi saklayarak daha seffaf bir toplum haline gelemeyiz. Bunlar
6rneklerdir, baska o6rnekleri de var. $imdi, yalniz bilgi saklamak, gizli kararname
¢ikarmak meselesi degil. “Devlette gizli is olmaz mi?..” Olmaz olur mu. Devletin pek ¢ok
isi gizlidir. Ama, biz, gizli olmasi gereken konulari kamuoyuna acikliyoruz veya bir
sekilde sizdiriyoruz, gizli olmamasi gereken konulari gizli tutuyoruz.

Degerli arkadaslar, mesela, iki Ulke arasinda terd6rle micadele konusunun bando
mizikayla kamuoyuna duyuruldugu dinyanin neresinde goérulmustar. Buttn Glkeler terdrle
mUlcadelede isbirligi yaparlar. Hangi heyet, hangi Ullkeyi ziyaret ediyor, ne konusuyorlar,
hangi maddeler (izerinde anlastilar, nerede ihtilaf var, kim bilebilir bunu. Iste, gizli
tutulmasi gereken bu. Bunu acikladiginiz zaman terdristlere yol gdsteriyorsunuz,
teréristlere tedbir alma firsati veriyorsunuz. Bunu gizli tutacaksiniz. Bir yabanci
cumhurbaskani sizin cumhurbaskaniniza ve basbakaniniza mektup yaziyor, ertesi gin
gazetede okuyorsunuz metnini. Bu mektubu size itimat ederek yolluyorlar; bunun halka
aciklanmasini isteseler basin yoluyla soOylerler. Size 6zel bilgi vermek icin gdénderdigi
mektubu, basina acgiklamak ¢ok yanlistir; uluslararasi iliskilerde ayiptir. Onun igin
gizlilige riayet edecegimiz konular var, aciklikla halka anlatacagimiz konular var; bunlari
karistirmamak gerekiyor.

Bir de su var: Gizli oldugu i¢in degil; ama, sirf ihmal dolayisiyla, baska
nedenlerle bilgi verilmekte gecikilen konular var. Gok degerli Devlet Bakanimiz Sayin
Mehmet Ali $ahin’e —umuyorum ki, beni dinliyordur- tesekklrlerimi sunmak istiyorum;
demin, hikimetin, bu konuda duyarlilik gésterecegini sdyledi; ama, arkadaslarim, bizim,
hepimizin aylardan beri gindemde bekleyen soru 6nergelerimiz var, cevap verilmiyor; ne
zaman sira gelse bakan yok, bakanin daha 6nemli isleri var. Bakanin, Mecliste halk adina
soru soran milletvekillerine bilgi vermekten daha édnemli kag¢ isi olabilir? Bu sorulari niye
soruyoruz; ¢unkl, bu sorulari halk da bizden soruyor, halka hesap vermek zorundayiz. Bu
sorularin cevaplarint hukimetten alacagiz ki, halka gidip anlatalim; ama, sordugumuz
sorulara cevap alamiyoruz.

Ka¢ tane Meclis arastirmasi 6nergesi verdik, bu hikimetin kusuru olmayan
konularda da verdik. Bir ugak kazasi oldu, havaalanlarinin durumu hakkinda bilgi
toplamak i¢in, Meclis arastirmasi 6nergesi verdik, reddedildi; Ulkenin denizcilik sorunlari
son derece 6nemli, bu konuda arastirma 06nergesi verdik, reddedildi; buna benzer kacg
arastirma onergesi verdiysek ¢ogu reddedildi, acaba nicin?! Bize verilen izahat su:
“Efendim, arastirma komisyonlari i¢cin Mecliste yeterince oda yok, o ylzden kusura
bakmayin, bu komisyonlari kuramayacagiz.” Arkadaslar, oda olmadigi i¢gin, devletin bilgi
paylasmaktan kacindigr dinyanin neresinde goérilmistir? Devletin denetim fonksiyonunu
zorlastirdigl dinyanin neresinde gorilmuistir? Onun i¢in hikimeti, bu konularda daha
titiz olmaya davet ediyoruz.

Latfen, muhalefeti ciddiye aliniz. Dinyanin bitin Ulkelerinde hikimet vardir;
ama, sadece demokratik Ulkelerde muhalefet vardir. Muhalefetin olusu iktidar i¢in bir
kazangtir. Muhalefet sayesinde siz demokratik bir Glkenin iktidarisiniz; muhalefetin
taleplerini, sorularini, arastirma ©&nergelerini, sorusturma d&nergelerini ertelerseniz,
gbzardi ederseniz, 6nemsemezseniz, o zaman, demokrasiye zarar verirsiniz. Onun igin,
sizden rica ediyoruz, bizim sorularimizi ciddiye aliniz ve litfen, bize cevap veriniz.

Degerli arkadaslarim, biz bu anlasmayr nasil anliyoruz: Anlasmaya gére,

vatandas teknik bir konuda bilgi soracak, devlet de cevap verecek. Oyle degil... Bunun
O6tesinde, vatandas, devletin izledigi politikalari da sorgulayacak. Vatandas, eger “nigcin 6
5000 000 insanimiz hald okuma-yazma bilmiyor, milli gelirden egitime ayrilan payda,

Tlrkiye, dinyada nigin sondan 16 nci geliyor” diye sorarsa, buna cevap vereceksiniz.
Vatandas size “niye Tirkiye’'deki bebek &limlerinin oranit Avrupa Ulkelerinin 5 katidir,
niye Avrupa’da binde 7 iken Tulrkiye’de binde 35’tir” diye sorarsa, buna cevap
vereceksiniz. Nigcinsaglikta...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Sayin Oymen, AK Parti Grubu adina s6z talebi bulundugu igin,
sb6zlerinizi toparlarsaniz -isterseniz- AK Parti Grubunun konusmacisindan sonra sahsi
s6z talebinizi de degerlendirecegim.



ONUR OYMEN (Devamla) — Adalet ve Kalkinma Partisine mensup arkadasimin
goOrislerini dinleyecegim ve ondan sonra sdézlerimi tamamlayacagim.

Tesekkur ederim. (Alkislar) )

BASKAN — Ben tesekklir ediyorum Sayin Oymen.

Madde lzerinde, AK Parti Grubu adina, Sayin Salih Kapusuz; buyurun. (AK Parti
siralarindan alkiglar)

AK PARTI GRUBU ADINA SALIH KAPUSUZ (Ankara) — Sayin Baskan, degerli
milletvekili arkadaslarim; hepinizi saygiyla selamliyorum. Yeni yasama yilimizin hayirl
olmasini Cenabi Hak’tan niyaz ediyorum.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi olarak, yasama yilinin ikinci haftasinda, elbette, ¢ok
6nemli bir calisma yapiyoruz. Bildiginiz gibi, basindan beri team(l halini almis olan, sali
glnleri denetim glnleri, carsamba ve persembe glnleri de yasama faaliyetlerinin
yapildigr gunler olarak devam ediyor. Zaman zaman yer degisiklikleri oluyor, bazen
denetim calismalarina daha fazla zaman verdigimiz oluyor, bazen yasama c¢alismalarini
artirdigimiz ginler oluyor, mesai saatlerinde degisiklik yaptigimiz oluyor. Butdn bunlari,
bu calismalarin daha verimli, daha etkin ve toplumun beklentilerini karsilamaya ydnelik
calismalar olarak birlikte beraberce go6tirtyoruz. Dolayisiyla, buglin, sadece so6zll
sorularla ilgili olarak, arkadaslarimizin, ki, normal olarak cevap verilmis olsa 5, azami 10
tane sorunun bile zor cevaplandirildigl bir saatlik slreyi sakiz gibi tekrar edip, adeta
bugine kadar denetim konularinda higbir seye dncelik verilmemis, 6nem verilmemis, bu
konularla ilgili olarak ¢calismalar dikkate alinmamis gibi bir takdimleri var; dodrusu bunu
hakkaniyete uygun bulmuyorum.

Degerli arkadaslar, denetim konusunda, isterseniz, geriye dénlp bir bakarsaniz
bu tespitleri yerinde g06rebilirsiniz. Bu hikimet ddénemi en c¢ok agirlikli caligsilan bir
dénemdir. Degerli arkadaslarimiz su konularda arastirma 6énergeleri verdik diyorlar. Bu
gegirdigimiz yasama yili igerisinde kurulan komisyonlarin sayisina bakarsaniz,
calismalarina bakarsaniz kendi kendinize haksizlik etmemis olursunuz. Gergekten,
denetime 6nem veriyoruz, denetim konusunda hep birlikte azami hassasiyet gdsteriyoruz.
Sizin tercihlerinize uymayabilir, sizin tercihleriniz farkli olabilir; ama, hem denetim hem
de yasama goé6revinde bu Parlamentonun blylk bir performans gdésterdigi sizlerin de
kabull olsa gerektir.

Degerli arkadaslar, bugin 6énemli bir kanunu goérGstyoruz; sizler de buna
mutabakat ettiniz, bu metni ortak bir metin olarak takdim ettiniz. Bdyle bir yasanin bu
memlekete kazandirdiklarini halka anlatmak elbette bitin konusmaci arkadaslarimizin
gbrevi; ama, bunu bir kenara itip de bu kanunun Uzerinden siyaset yapmak adina,
hikimeti tenkit etmek adina bu yasayr kiclk distirmeyi, ben, dogrusu igime
sindiremedigim i¢cin bu konusmayi! yapiyorum. (AK Parti siralarindan alkigslar) Bu kanun
hepimiz igin gok 6nemli bir kanun. Sizlerin blyuk katkilari oldu; tesekkir ediyorum; ama,
bu kanunun konusuldugu bir yerde... Hikimeti baska yerde de tenkit edebilirsiniz,
hikimetin tenkit edilecegi yénleri de olabilir, bunlara da saygi gésteririz; ama, bu 6nemli
bir kanun arkadaslar. Bu reform niteliginde bir kanun. Bunun, sizin de sdéylediginiz gibi,
sadece yazili metin olarak, yasa olarak rafa girmesini degil, ayni zamanda, uygulamada
da eksiklerinin giderilmesi icin hep birlikte dikkatli olmali, Gzerimize duseni de layikiyla
yerine getirmek i¢cin ¢aba sarf etmeliyiz. Onun i¢in, olaya bir biutin agisindan, biraz da
mispet manada, yaptigimiz seylerin édnemini toplumun &énlne koyma anlaminda bazi
adimlarin net bir sekilde atilmasi ve bunun da arkasinda durulup, bunu ¢ok gtzel bir
sekilde izah etmek de, zannedersem, hepimizin ortak sorumlulugundadir.

Degerli arkadaslar, bir diger husus; Muhterem Hocam Sayin Kepenek sdéyle bir
ifade kullandi; yani, bir konuyu izah etmek i¢in dediler ki “bakin, iste buglin gazetelerde
de var. Turkiye, kirlilik oraninda gec¢en yila oranla 2003 yilinda biraz daha geriye gitmis.”
Bunun da gerekgesi olarak bir seyi vurguladilar ve kirsiden ayrildilar; dokunulmazlik
konusu.

Degerli milletvekilleri, demiri tuketen kendi pasidir derler. Lutfen, kendi
kendimize, demokrasimize, milletvekillerimize ve Tlrk siyasetine zarar vermeyelim. (AK
Parti siralarindan alkislar) Eger bir yerde kirlenme varsa bu kirlenmenin Ulzerine hep
birlikte gidelim; ancak, sizi dinleyen bir vatandas olarak ben, ekrandan sdyle bir kanaate
vardiklarint zannediyorum: Butin bu yolsuzluklar varsa ki, var ve bunu milletvekilleri
yapiyor, dokunulmazliklari oldugundan kimse dokunamiyor. Bdyle bir anlama gelecek
takdimden mutlaka kendimiz disina ¢ikmaliyiz. Ben, bunu samimi olarak degerli
arkadaslarima 6zel de gittim séyledim; ama, bunun, yer olarak burada net bir sekilde
ifade edilmesi gerekli oldugu icin bu konusmay!r yapmak durumunda kaldim. Ben,
inantyorum ki, bu Parlamento icerisinde yolsuzluga razi olan, yolsuzluk yapan kimse
yoktur; olmayacaktir da. (AK Parti siralarindan alkiglar) Olmamasi da lazim; sayet boyle
bir sey olursa, bununla ilgili ne gerekiyorsa elbirligiyle de yapilmasi lazim.

Degerli arkadaslar, bakiniz, bu dokunulmazlik konusu ¢ok dnemli bir konu. Bu
konuyu biz...

IZZET GETIN (Kocaeli)- Din niye yapmadiniz?... Niye yapmiyorsunuz?..



SALIH KAPUSUZ (Devamla)- Degerli arkadaslar, ¢cok acik bir sey séyliyorum;
lutfen, dikkat buyurun.

ATILLA KART (Konya)- Harika oynuyorsunuz!..

SALIH KAPUSUZ (Devamla)- Arkadaslar, sizi de dinleyecegdim; eder, bu konuda
farkli dasinceleriniz varsa, burada, 6grenmek de isterim; ama, bir husus var ki, bunu,
dizeltilmesi gerekli oldugu icin soéyliyorum. O da sudur: Dokunulmazlik konusunda biz
Sayin Baykal'lt ziyarete gittik. Sayin Baykal’'la bu konuyu konustuk, bu yeni ddénem
basladiktan sonra, kendi aramizda bir komisyonun, bir metin lGzerinde uzlasmak i¢in bir
komisyonun, 6zel bir galisma ekibinin kurulmasi konusunda da bir mutabakat sagladik;
ama, bunun disinda -hocamin verdigi- arkadaslarimizin, bizim de katkilarimizla
dokunulmazlik konusunun arastirilmasiyla ilgili bir komisyon kurulmasina karar verdik.
Ama, Parlamento, tatil déoneminde ilave bir ay daha fazla c¢alistigr i¢cin bazi konulari
hemen yerine getiremedi. Zannedersem, siz ve biz bu komisyona Uyelerimizi bildirdik,
Meclis Baskanligimizdan da takip edelim, komisyonumuz kurulsun. illa da {ic ay beklemek
degil, hizli ¢calissinlar, bir hafta, on gin, onbes gin, yirmi gin, yirmibes gin, en gec¢ iki
ay icerisinde, neyse, raporlarini hazirlasinlar; dinyada dokunulmazlhik nedir,
dokunulmazhidin kurum, kurulus, blrokrasi, siyaset ayaginda nelerin yapilmasi lazim,
bitin bunlar degerlendirilsin, Parlamentonun 6nliine konulsun, yeni yapilacak anayasa
degisikliginin de bunlarla irtibatl bir sekilde sonuclanmasina katki saglayalim. Avrupa
Birligi standartlari konusunda samimi gayret sarf eden bu hikimet ve bu Parlamento,
elbette, oradaki standartlari dokunulmazlik konusuna da getirecektir.

AK Parti olarak Programimizi acip bakabilirsiniz. Dokunulmazlikla ilgili olarak,
biz, a¢ik, yazili olarak fikrimizi oraya tartismis, partinin programi olarak da ilan etmisiz.
Batin kamu kurum ve kuruluslarindaki dokunulmazligin bir butdn igerisinde
degerlendirilmesi, ona goére dokunulmazliklarin yeniden sekillendirilmesi hususu parti
programinda yer almis.

Simdi, bu konuda, siz, bizden farkli distnebilirsiniz; ama, benim buradan gelmek
istedigim sonu¢ sudur arkadaslar; o da, yani, kendi kendimizi kétl duruma, suclu gibi
takdim etmeye dogru bir yanlis igcerisinde olmayalim. Bu konuyu da sekillendirelim; ama,
bunu sekillendirirken, Tirkiye'deki dokunulmazliklara bir bitin olarak bakmanin,
parlamenterlerle birlikte burokrasideki dokunulmazliklari da birlikte degderlendirmenin
yararlt olacagini diusinlyoruz. Bunu, ¢ekinmeden programimiza koyduk; bir kez daha
ifade ediyoruz.

Sayin Baskan, butin bunlari sunun i¢in sdéyliyorum: Sayin Baskan, elbette, sizin,
bakiniz, se¢gimlerden dnce, biz, sizler gibi “su sekilde bir degisiklik yapacagiz” falan diye
degil, bu sekliyle bir degisikligin, biraz 6nceki programdaki degisikligi...

ALI TOPUZ (istanbul) — Sayin Baskan, gindem mi degisti; bize de s6z hakki
dogacak mi?

ATILLA KART (Konya) — Manevra yaplyorsunuz...

SALIH KAPUSUZ (Devamla) — Evet; secim beyannamemize koyduk, hikimet
programimiza da koyduk; ancak, bir husus var ki, sadece dokunulmazlik konusunu
anayasa degisikligine bagli olarak disinmek yerine, Anayasayl yukaridan asagiya
topyekdn disinmeyi, gerekli olan degisiklikleri, degismezleri korumak kaydiyla yapilmasi
gerekli oldugunu, bunun igcinde muhalefetin destegdine, katkisina, katilimina, sivil toplum
6rgatlerinin bu alandaki hem destegine hem de katkisina ac¢ik oldugumuzu ilan ettik; bir
kez daha ifade ediyorum.

Dolayisiyla, bdéyle dénemli bir yasanin, Parlamentomuz i¢in, milletimiz igin,
devletimiz igin, UGlkemiz ig¢in yararli olan bir yasanin getirdiklerini anlatma konusunda
arkadaslarimizi dinlemek ve bu konuda ben suna inaniyorum ki, ortak metin olarak orta
yere koydugumuz, beraberce c¢ikardigimiz ve muhalefet serhi olmayan bir tasari olarak
yasalasacagindan dolayidir ki, katkilarinizdan dolayr da tesekklr ediyorum. Bu konuyla
ilgili olarak buna gélge dislrmenin, bunu yanlis bir sey degil de, dogru bir karar olarak
birlikte cikardigimizi ifade edip, bu yasanin guzelliklerini ifade etmenin dogru olacagi
kanaatini tasiyor, saygilar sunuyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkir ediyorum Sayin Kapusuz.

ATILA EMEK (Antalya) — Dokunulmazligi millet bekliyor; onun igin, biz de, temiz
toplum igin, temizlige, buradan, Parlamentodan baslayacagiz.

ALI TOPUZ (istanbul) — Sayin Baskan...

BASKAN — Buyurun Sayin Topuz.

ALI TOPUZ (istanbul) — Sayin Salih Kapusuz, konusmakta oldugumuz konuyla
hicbir ilgisi bulunmayan ©&nemli bir konu UGzerinde Cumhuriyet Halk Partisinin
davraniglarini da bir dél¢cide elestirerek bir konusma yapti. Yaptigr aciklamalarin pek
codu gercege de aykiridir. O nedenle, ayni konuda gercegdi ortaya koyabilmek i¢gin bana
da sb6z vermenizi rica ediyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Topuz. (CHP siralarindan alkiglar)



ALI TOPUZ (istanbul) — Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; amacim bir tartisma
yaratmak degil; ama, bence, Sayin Salih Kapusuz arkadasimizin sebepsiz yere gindeme
getirdigi bir tartismaya, bizim acimizdan bir katki yapmak istiyorum.

Dokunulmazliklar meselesi Meclisimizin gundemine sikca gelmistir.
Dokunulmazliklar meselesi, toplumumuzun Parlamentodan bekledigi konularin basinda
gelmektedir. Bir slre 6nce, bu Mecliste, Sayin Yakup Kepenek arkadasimizin Onerisi
Uzerine, dokunulmazhiklar ilgili bir arastirma yapilmasina iliskin bir komisyon
kurulmasina karar verildi. Cumhuriyet Halk Partisi Grubu, bu komisyonun Uyelerini siresi
icinde ve vakit yitirmeden bildirdi. Oyle saniyorum, Adalet ve Kalkinma Partisi de
tyelerini bildirdi; ama, ne hikmetse, bugline kadar, bu komisyon ¢alismaya baslayamadi.

Simdi, sunu acgikgca soyleyeyim ki, Cumhuriyet Halk Partililer olarak, biz, bu
konuda, Adalet ve Kalkinma Partisinin bir engelleme iginde oldugu gibi bir kanaat
tasiyoruz. Oteden beri, dokunulmazliklarla ilgili konu glindeme her geldiginde, bu konuyu
yayginlastirmak, yozlastirmak icin her tarld tedbiri aldiginizi gdériyoruz. Biz,
milletvekilligi dokunulmazliklarinin sinirlandirilmasindan séz ediyoruz. Yoksa, Turkiye'de
pek cok alandaki dokunulmazliklarin titmdn0 bir arada ¢dzelim demiyoruz; o, 6ncelikle
milletvekilleri dokunulmazhiginin sinirlandirilmasiyla baslamalidir ki, bu toplum, bu
Parlamentoya olan glvenini pekistirsin. Bizim, dokunulmazliklari sinirlandirmaktan
amacimiz, topluma given vermeye dénuk bir baslangi¢ yaratabilmektir; ¢inkl, gecmis
dénemde olusan butun olumsuzluklarin, yolsuzluklarin buytk &6l¢cide siyaset baglantisi
Uzerinde durulmustur, iddialar bu noktada yogunlasmistir ve hatta, TUlrkiye'de ve
Parlamentoda, bu konuda sorusturma komisyonlari kurulmasina kadar, Yice Divana sevk
etmeye kadar eylemler olusmustur.

Biz sunu anlatmaya c¢alisiyoruz ki, &ncelikle sayin milletvekili arkadaslarim,
sizler, hepimiz, bize ait ayricaliklardan siyrilarak, dokunulmazlik zirhini UGzerimizden
atarak, temiz siyasetin temiz insanlari olarak toplumun énine daha buUyuk bir gtvenle
¢ikabilmek icin 6dnce kendimize ait konuyu halledelim. Siz, bunu yapmiyorsunuz, bunu
geciktiriyorsunuz. Bu arada, bu Meclise bazi kanunlar getiriyorsunuz. O kanunlarla bazi
suclari su¢ olmaktan c¢ikariyorsunuz; ¢lUnkl, su¢ olmaktan c¢ikardiginiz konularla ilgili
olarak, Parlamentonun ilgili komisyonunda, maalesef, sizin Uyelerinizle ilgili su¢ iddialari
ve ona bagl olarak da dokunulmazliklarin kaldirilmasina iliskin talepler var. Ne
dokunulmazliklari sinirlandiriyorsunuz ne buraya intikal etmis olan dokunulmazlik
dosyalarini su Meclisin gindemine getirip, bir an evvel bu konulari ¢6zelim diyorsunuz.
Bitdn bunlardan sonra, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubunun, dokunulmazlik meselesini
zamana sererek ve bunu higbir zaman gergeklestirmeyerek, bir 0&lcide, kendi
milletvekillerini, kendi bakanlarini korumaya dénidk bir savunma icerisinde olduklari
kanaatini tasiyoruz.

SALIH KAPUSUZ (Ankara) — Gok yanlis bir karar. Hi¢ merak etmeyin, hepsini
halledecegiz.

ALI TOPUZ (Devamla) — Bunu silebilmeniz igin yapacaginiz tek bir sey vardir, hig
vakit yitirmeden, dokunulmazliklarin sinirlandirilmasina ait éneriyi gindeme getirmektir.

Bunu getirmiyorsaniz... Bir sene oldu; bir sene igerisinde, dokunulmazliklarin
kaldirilmasiyla ilgili Meclise intikal etmis olan dosyalari buraya indirmenizi sizden
bekliyoruz.

Saygilar sunuyorum.

Tesekkir ediyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekklir ediyorum Sayin Topuz.

Sayin milletvekilleri, ¢galisma siremizin 4 Gincli maddenin tamamlanmasina kadar
uzatilmasi hususunu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

_ Madde uzerinde, sahsi adina s6z talebinde bulunan Istanbul Milletvekili Sayin
Onur Oymen; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

Konusma sireniz 5 dakikadir.

ONUR OYMEN (istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Kapusuz'un, bana cevap verirken, aslinda, sézinl ettigim kararnamenin
veya anlagsmanin gizli olmadigini, ¢cok yakinda Meclise sunulacagini sdyleyecegini Umit
etmistim; Oyle anlasiliyor ki, bu konuda bir sey séyleyecek durumda degildir. Buna
mukabil, muhalefeti, nicin iktidari elestiriyorsunuz diye elestiriyor.

Degerli arkadaslar, demokrasilerde, iktidarlar ile muhalefetler arasinda isb6limu
var; siz iktidarin yaptigr olumlu icraati savunacaksiniz, bizim gdérevimiz elestirmek.
Dinyanin neresinde, muhalefet, elestiri yaptigl icin elestirilmistir?! Gayet tabii ki
elestirecegiz. Ben size alti ay d&énce soru sormussam, bugline kadar cevap
vermemigseniz, &évgu ml0 bekleyeceksiniz benden! Ben size arastirma d&nergesi
vermigssem, siz higbir gerek¢ce gdstermeden reddetmisseniz, bunu takdirle mi
karsilayacagiz?! Niye reddediyorsunuz; soru soruyoruz... Bu soruyu sormak bizim
hakkimiz degil mi?! Bilgi istemisiz; reddediyorsunuz, bilgi vermiyorsunuz. Biz bunu
gindeme getirmeyecegiz de ne yapacagiz?! Muhalefetin g6revi bu degil mi?! Yani, ben,



muhalefetin, muhalefet yaptigr igin elestiriye ugradigini ilk defa bugin g&ériyorum ve
boéylelikle, yeni bir sey de 6drenmis oluyorum.

Degerli arkadaslar, 6zellikle -tekrar ediyorum- ikinci Diinya Savasinda artik terk
edilen gizli anlasmalarla devlet yénetme aliskanligini bu hikimet derhal terk etmelidir.
Turkiye, gizli anlasmalarla ydnetilecek bir devlet degildir. Derhal bu anlasmanin
aciklanmasini istiyoruz ve bunu da ¢ok ciddi bir talep olarak sdéyliyorum, halkin
huzurunda séyliyorum. Milletten, Meclisten anlasma gizleyemezsiniz; Meclisin yetkisinde
olan bir anlasmayi Meclisten gizleyemezsiniz. Bir taraftan seffaflik yasasi getireceksiniz,
bir taraftan Meclisin yetkisinde olan bir anlasmay! Meclisten gizleyeceksiniz. Bdyle bir
sey olabilir mi?! Bunu, siz Adalet ve Kalkinma Partisinin cok degerli Uyesi arkadaslarim
icinize sindiriyor musunuz?! Bu dogrudur diyen var mi aranizda, bu haklidir diyen var mi
aranizda?! Boyle bir seyi savunabilir misiniz?!

Degerli arkadaslar, bu anlasma, bu konulari gérismek i¢cin glzel bir vesiledir. Biz
size olumlu go6rlUslerimizi anlattik, takdirlerimizi sdyledik, Sayin Devlet Bakanimiza
tesekklrlerimizi sdyledik. Biz sizi koérli kdérine elestirmiyoruz; ama, misaade edin de,
elestirmek gerektigi yerde de sdézimuzli esirgemeyelim. Yoksa, halk bize “Biz, sizi, bu
iktidari elestirmek i¢cin muhalefet yaptik. Size bunun igin oy verdik?” demezler mi?!..

Arkadaslar, sozlerimi strdiriyorum, baglamaya c¢alisacagim. Vatandaslar,
iktidari sorgularken, iktidara soru sorarken, sadece teknik bilgi, rakam vesaire
istemeyecekler, sizin politikalarinizi sorgulayacaklar. Mesela Gaziantep’de -benim
konustugum- sanayiciler soruyor: “Nigin, devlet, bizden, Avrupa’daki sanayiciye verilen
elektrik Gcretinin iki misli Ucret isteyerek, bizim rekabet glicimizi kiriyor? Nigin Avrupali
sanayicinin elektrige 6dediginin iki mislini ben ddiyorum?” iste soru budur. Baska yerde
vatandas soruyor: “Nigin, bankalardaki mevduatimizin bedelini 6demiyorsunuz? Nigin
hortumlanan bankalara yatirdigimiz paramizi bize &édemiyorsunuz?” Bu soruyu size
soracaklar...

HALIL AYDOGAN (Afyon) — Muhataplarina sor.

ONUR OYMEN (Devamla) — Simdi, bu sorularin cevaplarini hikimet vermek
zorundadir. iste, bu yasa, vatandaslarimiza bu hakki veriyor, hepimize bu hakki veriyor.
Ben size agik soéyliyorum; bu yasa, Cumhurbaskanimizca onaylanip, Resmi Gazetede
yayinlandiktan sonra, ben Mecliste cevabini alamadigim sorulari, Hikimete vatandas
olarak soracagim. Yine cevap alamazsam, bu yasada o6ngdérilen Ustkurula gidecegim;
¢clink(i, vatandaslik hakki, milletvekilinin de hakkidir. Biz de milletvekili olarak iktidara
soru sorma hakkina sahibiz. Eger, Mecliste sorularimiz cevaplandirilmiyorsa, o zaman,
vatandas olarak soracagiz. iste, bu yasayi, biz onun icin destekliyoruz.

Artik, Tlrkiye'de, devlet takdiri dénemi bitmistir arkadaslar. Devlet bdyle takdir
ediyor, istedigimizi yapariz, istedigimizi yapmayiz, hi¢c kimseye de hesap vermek zorunda
degiliz. Bu dénem bitmistir. iste bu yasa, bu dénemi kesinlikle bitirmektedir. Onun igin,
bir kere daha bu yasayl hazirlayan arkadaslarimizi kutluyorum ve son olarak sunu
sOyliyorum: Bu yasanin bir adimi daha var. Bundan sonra yapmamiz gereken sey; o da,
halk hakemi denilen ombudsman miessesesini kurmaktir. Avrupa Birliginde ombudsman
var, Turkiye'de yok. Biz girersek, Avrupa Birliginin ombudsmanina tabi olacagiz, milli
ombudsmanimiz olmayacak! iste bu konuda biz sizi destekleriz. Eger bu o6neriyi
getirirseniz birlikte ¢calisalim. Bu yasanin devami da o olacaktir.

Degerli arkadaslarim, bu vesileyle Yuce Meclisi saygilarimla selamliyorum.
(Alkiglar)

BASKAN- Tesekkiir ediyorum Sayin Oymen.

Madde Uzerinde baska s6z talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kanun tasari ve tekliflerini sirasiyla gérismek icin 9 Ekim 2003 Persembe glini
saat 15.00’te toplanmak Uzere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 19.03

BIiRINCIi OTURUM
Acilma Saati: 15.00
9 Ekim 2003 Persembe
Bilgi Edinme Hakk: Kanunu Tasaris: ile Avrupa Birligi Uyum ve Adalet Komisyonlar:
raporlarinin goriismelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.



X Bilgi Edinme Hakk: Kanunu Tasaris1 ile Avrupa Birligi Uyum ve Adalet Komisyonlari
Raporlar: (1/632) (S. Sayist: 248)%

BASKAN - Komisyon?.. Yerinde.

Hilkiimet?.. Yerinde.

Sayin milletvekilleri, katip iliyenin oturarak okumasini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarinin 4 iincii maddesi kabul edilmisti; simdi, 5 inci maddesini okutuyorum:

Bilgi verme yiikimliiligii
MADDE 5.- Kurum ve kuruluglar, bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki her turli bilgi veya belgeyi

basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin, siiratli ve dogru sonuclandirmak tizere, gerekli idari
ve teknik tedbirleri almakla yiikiimludiirler.

Bu Kanun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 hitkiimleri uygulanmaz.

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina soz isteyen, Adana
Milletvekili Ziya Yergdk; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

Konusma siireniz 10 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA MEHMET ZiYA YERGOK (Adana) — Sayin Baskan, Yiice Meclisin
degerli iiyeleri; goriismekte oldugumuz Bilgi Edinme Hakk: Kanunu Tasarisinin “bilgi verme
yiukimlilugi” basligini tasiyan 5 inci maddesiyle ilgili Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun
goriis ve distncelerini aciklamak iizere s6z almis bulunuyorum. Yiice Meclisi saygiyla
selamlayarak s6zlerime baslamak istiyorum.

Bilgi Edinme Hakk: Kanunu Tasarisiyla ilgili, benden 6nce Cumhuriyet Halk Partisi
Grubu adina konusan degerli sozciilerimiz de, olumlu ve yapici goriisler ortaya koydular.
Gercekten de, lilkemizde hukuku ilistiin ve egemen kilmak istiyorsak, demokrasiyi biitiin kurum
ve kurallariyla yerlestirmeyi diislintiyorsak, 0zgiir insan, orgiitli toplum, demokratik devlet
amacina varmay1 diisiiniiyorsak, bilgi edinme hakkini diizenleyen bir yasal diizenleme, biitiin bu
amaclara uygun diisen dogru ve yerinde bir adim olacaktir.

Diger taraftan, boyle bir diizenleme, icinde yer almay1 hedefledigimiz, bir demokrasi ve
hukuk toplumu olan Avrupa Birligine uyum acisindan da, demokratiklesme ac¢isindan da biyik
6nem tasimaktadir.

S6z konusu tasarinin bir sivil toplum platformundaki tartigmalarina ve calismalarina,
Sayin Adalet Bakaniyla birlikte, taslak asamasindan itibaren katilmis, katkida bulunmus,
altkomisyonda ve Adalet Komisyonunda gorev yapmis bir arkadasiniz olarak, bu tasarinin,
gec¢irdigi asamalarda yapilan degerli katkilarla, ¢ok daha olumlu bir duruma geldigini
soyleyebiliriz. Inaniyorum ki, Genel Kurul goriismelerinde, siz degerli iiyelerin yapacagi
katkilarla, daha olumlu bir noktaya da gelecektir.

Bu tasarinin yasalasmasinin bir 6nemi de sudur: Bir yonetimin saydam olduguna, seffaf
olduguna ve bir yonetimin kamu yararina isledigine yurttaslart inandirmanin en gecerli yolu,
yonetsel bilgi ve belgeleri ilgililere ag¢iklamaktan gecer. Tasarinin diinkii gortismelerinde
konusan degerli sozciilerin de degindigi gibi, Anayasamizda, bilgi edinme hakkin:i agikca
diizenleyen bir hiikiim olmamakla birlikte, bunu kisitlayan bir hiikiim de bulunmamaktadir.
Giintimiizde, ¢agdas ve demokratik anayasalarda, bilgi edinme hakki, ayr1 bir madde halinde
diizenlenmektedir. Nitekim, Tirkiye Barolar Birligi tarafindan hazirlanan ve gectigimiz yasama
yilinin basinda tiim milletvekillerine gonderilmis bulunan Anayasa Onerisinin 38 inci
maddesinde de “her yurttas, devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin islem ve eylemlerinden
bilgi edinme hakkina sahiptir” seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir.

Diinkii goriismelerde s6z alan Cumhuriyet Halk Partisi Grubuna mensup milletvekilleri,
Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisiyla ilgili olumlu goriisler ifade ederken, iktidarin yanlis
uygulamalarindan oOrnekler vererek, bu yasanin uygulanmasina yonelik, daha dogrusu,
uygulanmamasina yonelik kaygilarint ifade ettiler. Gercekten de, Yiice Meclisimiz, goriismekte
oldugumuz tasarida oldugu gibi, ¢ogu kez, toplum yararina, iyi yasalar ¢ikarmaktadir; ancak,
uygulama konusunda ayni duyarlilik her zaman gosterilmiyor. Cikarilan yasalari, amacina,
0ziine ve sOziine uygun sekilde yasama gecirme konusunda, ayn1 titizlik icerisinde ne yazik ki
olunmuyor. Nitekim, Yiice Mecliste, iktidar grubuyla, muhalefet grubuyla birlikte, arka arkaya,
Avrupa Birligi uyum yasalarint ¢ikardik. Avrupa Birligi c¢evrelerinden de i¢ ve dis
kamuoyundan da ovgiiler aldik; ancak, biitiin bu ¢evreler, bu dvgiilerin ardindan, hemen bir seyi
ilave ettiler; “cikardiginiz yasalar iyi, olumlu; ancak, bir de uygulamaya bakacagiz, uygulamay1
gorecegiz” dediler.

Ge¢miste, sayisiz Ornekle gordiik ki, sadece yasalarin degismesi yetmiyor, kafalarin da
degismesi gerekiyor. Yasalardaki olumlu degisikliklere paralel bir zihniyet degisiminin de
yasanmasi1 gerekiyor. Burada, siyasi otoriteye, iktidara, yiiriitme organina ¢ok Onemli gorev
diisiiyor. Bilgi Edinme Hakki Kanununun ve Onceden yiiriirlige konulan uyum yasalarinin da
yasama gec¢cmesi icin, biirokraside, kamu kurum ve kuruluslarinda bir direnc¢le karsilagmadan bu

%248 S. Sayili Basmayazi 8.10.2003 tarihli 4 iincii Birlesim Tutanagma eklidir.



yasalarin amacina gore uygulanmasi, iktidarin ¢ok i¢tenlikli olmasina, istekli olmasina ve ciddi
bir kararlilik ortaya koymasina baglidir. Aksi halde, daha 6nce ¢ikarilmis pek ¢ok iyi yasada
oldugu gibi, bu yasa da kagit tizerinde kalmaya mahkam olur ve yazik olur.

Belirttigimiz nedenlerle, arkadaslarimizin bu yone iliskin tespitlerinden,
elestirilerinden ve ileriye doniik kaygilarindan iktidar grubunun rahatsizlik duymasint anlamak
miimkiin degildir. Hatasiz insan olmaz, hatasiz iktidar da olmaz. Insanlar da, yonetimler de,
hatalarini kabul edip onlar1 gidermeye calistikca yiicelir ve yiikselirler. iktidar, muhalefetin bu
yapici elestirilerinden ve uyarilarindan yararlanmaya caligsmalidir. Kaldi ki, bu uygulama
yanlislari, ¢ikarilan yasalarin uygulanmasina kars: direng gdsterilmesi, hatta, zaman zaman, yer
yer uygulanmamasi, sadece bu iktidar donemine has bir sorun da degildir. Daha Oonceki
donemlerde de, bunun pek cok 6rnegi bulunmaktadir.

Avukat kokenli milletvekillerimiz daha 1iyi animsayacaklardir. 2001 yilinin 2
Mayisinda, 4667 sayilt Yasayla, Avukatlik Yasasinin 2 nci maddesinde degisiklik yapilarak,
yarginin bir unsuru olan ve savunma meslegini yiiriiten avukatlarin bilgi ve belgeye ulagmasiyla
ilgili bir diizenleme yapildi. Bu diizenlemeye gore, yarg: organlari, emniyet makamlari, diger
kamu kurum ve kuruluslariyla kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel ve kamuya ait bankalar, noterler,
sigorta sirketleri ve vakiflar avukatlara gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimci olmak
zorundadir. “...Kanunlarindaki 6zel hiukimler saklt kalmak kaydiyla, bu kurumlar, avukatin
gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla yilikiimlidiir” denilmekteydi.

Avukatin bilgi ve belgeye ulagmasit iki bakimdan 6nem tasimaktadir. Bugiin, yargidaki
en biiyiik yakinma konusu is yiikiiniin agirligr ve artan is yiikii nedeniyle davalarin uzamasi ve
bu nedenle adaletin gecikmesidir. Eger, bir avukat, bilgi ve belgeye dava a¢ilmadan ulasacak
olursa, belki de o bilgi ve belgenin 1s1g1nda o davay1 agmaya hi¢ gerek gormeyecek, mahkemeler
de gereksiz yere mesgul edilmeyecektir. Avukatin devam eden bir davada belge ve bilgiye
hemen wulasmasi durumunda da davanin wuzamasinin ve siiriincemede kalmasinin Oniine
gecilecektir. Hal boyle olmasina ve yasanin a¢ik hiikmiine ragmen, neredeyse tiim kurum ve
kuruluslar, madde metnindeki “...kanunlarindaki ©zel hiikiimler saklt kalmak kaydiyla”
ibaresinin arkasina siginarak ve kendi 0©0zel kanunlarini, tiiziiklerini, yonetmeliklerini,
genelgelerini engel gostererek bilgi ve belge vermekten kag¢inmislardir. Barolarin, Barolar
Birliginin girisimlerine ragmen biiytiik giicliiklerle karsilasilmis, konu, idari yargiya intikal
etmis, Basbakanlik Danistay Birinci Dairesinden istisarl diisiince talebinde bulunulmustur.
Gortismekte oldugumuz kanun tasarisinin 5 inci maddesinde de bilgi edinme kapsami disinda
olan bilgi ve belgeler yalnizca bu kanunla degil, diger kanunlara da atif yapilarak
genisletilmekteydi; ancak, Adalet Komisyonunun basta Sayin Baskan: olmak iizere degerli
iiyeleri de savunma mesleginden gelen ve yukarida degindigimiz pratikte yasanan gilicliikleri
bilen kisiler oldugu icin, Adalet Komisyonundaki goriismelerde madde metninde yer alan
“...diger kanunlara gore a¢iklanmas1 yasak olanlar” ibaresi metinden c¢ikarilmis ve maddeye, bu
kanun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren, diger kanunlarin bu kanuna aykiri hiikiimlerinin
uygulanmayacagina iliskin bir fikra ilave edilmistir. Uygulamada karsilasilacak giicliikler
disiintilerek, Adalet Komisyonunda maddeyle ilgili yapilan bu degisiklikler son derece isabetli
olmustur; c¢ilinkii, bilgi edinme hakki bu kanunla diizenlendigine gore, bu hakkin kapsami
disindaki bilgi ve belgelerin neler oldugu da yine bu kanunda yer almali, diger kanunlara atif
yapilarak genisletilme yoluna gidilmemelidir.

Bu duygu ve diisiincelerle, goriismekte oldugumuz maddeye ve tasarinin tiimiine olumlu
oy verecegimizi belirtir, bu onemli yasanin iilkemize ve ulusumuza hayirli ve yararli olmasi
dilegiyle saygilarimi sunarim. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Yergdok.

Madde iizerinde, Ak Parti Grubu adina,Kiitahya Milletvekili Soner Aksoy sdz istemistir.

Buyurun Sayin Aksoy. (AK Parti siralarindan alkislar)

Konusma siireniz 10 dakikadir.

AK PARTI GRUBU ADINA SONER AKSOY (Kiitahya) — Muhterem Baskan, ¢ok
kiymetli milletvekili kardeslerim; 248 sira sayilt Bilgi Edinme Hakk: Kanunu Tasaris1 hakkinda
Grubum adina s6z almis bulunuyorum; sozlerime baslarken, hepinize en derin saygilarimi
sunarim.

Omriinii bilgi aramak, bilgi edinmek ve bilgisiz kalmanin korkusu icerisinde gecgirmis
bir insan olarak, bdyle dnemli bir tasart Meclisimize getirildiginde konusmamazlik edemezdim.
Bu bakimdan, Grubuma talepte bulundugumda bana bu imkan1 verdiler, Grubuma ayrica tesekkiir
ediyorum.

Muhterem arkadaslarim, bu tasariyla, Adalet ve Kalkinma Partisi, yine, halkina vermis
oldugu cok dnemli bir sozii yerine getirirken, yine, halktan yana cok dnemli bir adim atmakta ve
bir godrevi yerine getirmekte ve halkin yararina cok Onemli bir yasa tasarisini huzurunuza
getirmis bulunmaktadir; ¢tinkii, biliyorsunuz, bilgi, sadece sermaye degil, aynt zamanda giigtiir.
Cagimiz ilgi cagidir. Toplumumuzun ve milletimizin bilgi ¢agindan yararlanmasi, bilgili olmasi,
o bilginin kazandirdig: imkanlardan yararlanarak, iki giintinii bir etmeyecek bir c¢alismanin
icerisine girmenin tek yolu, bilgi edinme yollarinin ac¢ilmasidir. Bireyler ne kadar bilgili



olursa, bilgi edinme yollar1 ve kanallar1t ne kadar ac¢ik olursa, o toplum, bilgi edinemeyen
toplumlara nazaran, mutlaka daha 6ne gececektir.

Belki de, bugiine kadar ¢ekmis oldugumuz sikintilarin temelinde —belki degil- mutlaka
bu yatmaktadir; ciinkii, sadece belirli kesimlerin veya imtiyazli gruplarin bilgi sahibi olmalar:
“benim bilmem, benim diisinmem yeterlidir, halkin fazla bilmesine, diisinmesine gerek yoktur”
gibi mantik ve diisiinceler, elbette o toplumu geri birakacaktir.

Bilgi, toplumun ve gelismenin en 6nemli kaynagidir. Bilgi, insanlarin, icinde yasadig:
topluma katkilari, topluma yapacagi hizmeti kolaylastiran ve katmerlestiren bir hadisedir.
Adalet ve Kalkinma Partisi, Birinci Doénemde yapmis oldugu cesitli yasa tasarilarinin ve
icraatlarinin paralelinde bir yasa tasarist diizenlemistir. Eger bu yasa tasarist gelmemis
olsaydi, bir eksiklik meydana gelecektir; ciinkii, siz, temel haklar1 gelistirmeye, o6zgiirliikleri
artirmaya, devleti hukuk devleti olmaya, insanlar1 ve bireyleri temel haklar yoniinden
yiikseltmeye c¢alisan anayasa degisiklikleri, Ceza Kanununda degisiklikler veya muhtelif
yasalarda diizenlemeler yaparken bilgi edinmeyi ihmal edemezdiniz. iste, simdi, bir gedik daha
kapatilmakta, puzzle’da bos olan bir yer yerine oturtulmakta, bir tas yerine oturtulmakta ve
boylece manzara tamamlanmaktadir. Tasin yerine oturtulmasinda Cumhuriyet Halk Partisinin de
desteklerinin olmasi fevkalade 6nemlidir; ciinkii, gercekten, tilkemizde, birlik ve beraberligin,
ozellikle bilgi edinme noktasinda misterek bir ¢alismanin olmasi son derece 6nemlidir. Bunu
herkesin kabullenmis olmasi, iktidar ve muhalefet olarak 6nemsemis olmamiz, gelecegimiz i¢in,
¢ocuklarimiz i¢cin son derece dnemlidir.

Bilgi, yapmis oldugumuz icraatlar: da giiclendirecektir. Mesela, bilgili olan toplumlarin
ozgiirlik talepleri daha fazla olacaktir, bilgili olan toplumlarin demokrasi talepleri de fazla
olacaktir. Toplum icerisinde demokrasinin talep edilmesi bilgiyle olur, ozgirligin talep
edilmesi de bilgiyle olur. Bilgiyi talep edenler, bilgili olduklar1 i¢in, bilgi sahibi olduklar1
icin, temel insan haklarina da, 6zgiirliikklere de, demokrasiye de mutlaka 6nem vereceklerdir.

Muhterem kardeslerim, bilgi edinmek, ayni zamanda, cehalete karsi acilmis bir
savastir. Adalet ve Kalkinma Partisi, bugiin, cehalete de savas acan ve toplumun biitiin
bireylerini bilgi edinme istikametinde yOnlendiren bir tasariyi huzurunuza getirmis bulunuyor.
Tasariy1 bu haliyle de dikkate aldigimizda, gercekten, halka yapilan ¢cok 6nemli bir hizmetin su
anda tartigilmakta oldugunu diisiinebiliriz.

Bilgi edinme hakki ve bilgi edinmekle alakali hususlar, bilgi edindikce artacak ve
erdem, fazilet, 6zgurliik, temel insan haklar1 ve demokrasi de gelisecektir. Buradaki citalari
yiikselten hususlar, yine bilgi birikimleriyle olacaktir.

Muhterem arkadaslarim, bilgi edinmek kadar, bilgili olmak kadar bilgi iiretmek de
onemlidir. Bizim toplumumuzda bilgi iliretme yoniinden de Onemli handikaplar vardir. Bugiine
kadar gec¢irdigimiz safhalarda bilgi tiretme yoniinden de sikintilarimiz olmustur. Bilgiyi iiretme
bakimindan bilgi kaynaklarinin hem kolay ulasilabilir hem de o kaynaklarin 6zgiirce haklarini
kullanmak suretiyle bilgiyi iireten kurumlar haline gelmesi gerekir ki, elbette, bunlarin basinda
tiniversiteler gelir.

Universiteler, toplumda istenilen seviyede bilgi iiretebilmekte midirler; gelismis
iilkelere baktigimizda, gercekten bilgi kaynagi iiniversitelerdir. Gelismis iilkelerin en 6nemli
ozellikleri, tiniversitelerini kendi soguk tas duvarlarindan disariya ¢ikarmis olmalari, sanayiyle,
toplumla, sosyal hayatla beraber ve toplumun Oncelikli ihtiyaclarint dikkate alan ve sonra
diinyayla entegre olan cesitli hizmetler istikametinde ¢alistiran bir mekanizmay1 olusturmus ve
bunun i¢in gerekli demokratik ve Ozgiir haklart {iniversitelere tanimis olmalaridir. Bunun
neticesinde, liniversiteler, toplum icin, gelecek i¢in, sanayi ic¢in ¢ok iyi iliskiler kurmuslar,
sanayi, lniversite, toplum isbirli§i meydana gelmis, sanayide 06zellikle, sanayi, liniversite,
pazar zinciri tesekkiil etmis; pazardan alinan inputlar iiniversiteye ve sanayie intikal etmis ve
boylece ihracat, bdylece sanayi, bodylece bilim ve teknoloji gelismistir. Biitiin buralardaki
bilgiler, halk arasinda serbest¢ce ve en kolay sekilde wulasilabilecek bir sistem icgerisine
oturtulmus.

Iste, Tiirkiye, boyle bir Tiirkiye olabilmenin 6énemli bir adimini da bugiin atmaktadir.
Bu bakimdan, bu yasa tasarisint bu haliyle de takdir etmek ve hakikaten 6nemsemek gerekir.

Biliyorsunuz, bilgi tiretmenin bir yolu da, bilgili olmak ve toplum icerisinde bilgiyi
gelistirmenin bir yolu da, bilimde rekabet imkanlarint mutlaka toplum icerisinde koyabilmektir.
Bu da, ayni: sekilde, tniversitelerin, bilim kurumlarinin rekabet edebilecek ortamlarini
hazirlamakla mimkiindiir. Bunu da saglayabilmemiz icin, 6zel iiniversitelerin, mutlaka toplumda
yerini almasini da, burada bir antrparantez i¢erisinde belirtmeyi bir gdorev addediyorum.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN- Buyurun Sayin Aksoy.

SONER AKSOY (Devamla)- Sozlerimi bu mana icerisinde tamamlarken, hepinize en
derin saygilar sunarim; sag olunuz efendim. (Alkislar)

BASKAN- Tesekkiir ederim Sayin Aksoy.

Madde tzerinde sahsi adina s6z talebinde bulunan Bursa Milletvekili Ertugrul
Yalc¢inbayir.

Buyurun Sayin Yalcinbayir. (AK Parti siralarindan alkislar)

Konusma siireniz 5 dakikadir.



ERTUGRUL YALCINBAYIR (Bursa)- Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi
saygl, sevgi ve barig dileklerimle selamliyorum.

Ozellikle, bilgi edinme o6zgiirliigii, bilgi edinme hakki, idari usul, idarenin yaptigi
islemlerde 6nceden belirlenen usullere tabi olmasi, kamunun karar alma toplantilarinin halka
acik olmasi Oteden beri Tiirkiye'nin giindeminde olan bir husustur. Bu, sadece bilgi edinme
hakkiyla sinirli degil, demin sdyledigim idari usul yasasi, kamunun karar alma toplantilarina
katilma yasas: hep birlikte diistiniilmesi gereken bir husustur. Bu konuda 1990’11 yillardan
itibaren Tiirkiye’de c¢alismalar baslamistir. Bu c¢aligmay: Tiirkiye ' nin giindemine getiren Prof.
Dr. Sayin Ilhan Ozay’a ve arkadaslarina tesekkiir etmek istiyorum ve yine, gecmis donemde,
1998 yilinin basinda, zamanin hiikimetinin de biiyiik katkilariyla, Ankara’da, fdari Usul Kanun
Tasarisiyla ilgili uluslararas: bir sempozyum yapilmistir. Sempozyumla bu konu Tiirkiye’nin
giindemine daha etkin bicimde girmistir. Herhalde, hiikiimetimiz, bundan sonra bir idari usul ve
ayrica toplantilarin agikligi, yani, giinisiginda yonetim konusunu da bir kanun tasarisit olarak
giindeme getirecektir.

Tiirkiye’de onemli olan, bu kanunlarin g¢ikarilmasinin yani sira uygulanmasidir.
Uygulamada yine vatandasin bilgi edinme hakkin: diizenleyen Dilek¢ce Hakkinin Kullanilmasina
Dair Kanunun wuygulanmasina bakalim. Bu Kanun, Tiirkiye’de wuygulanmayan kanunlar
arasindadir. Zamaninda yaptigimiz bir ¢aligmada 200 000 dilek¢e ve bu dilekcelerin ¢cok az
kismina verilen cevap... 200 000 dilekcede demokrasi. Bu, Tiirkiye’nin seviyesi ve vatandasin
Cumhurbaskanina en fazla miiracaatta bulundugunu goriiyoruz. 100 026 demokrasi, 100 026
dilekcge.

Turkiye Biiytik Millet Meclisi Dilek¢ce Komisyonuna verilen onyedi yilda 14 769
dilekce. Niye bu kadar az? Bir giinde Meclise gelen kisi sayis1 kadar dilek¢e verilmis. Demek
ki, vatandas, kendisine acik olan belediye baskanlarina, valiliklere gitmek yerine, isi, siyaseten
takip etmek, milletvekilleri eliyle takip etmek, il baskanlari, il¢e baskanlar: eliyle takip etmek
gibi bir aliskanlik edinmis. Bize gelen taleplerin biiylik bir kisminin da, iltimas: ve
kayirmaciligr igerdigini hepimiz biliyoruz. Biz, vatandasin, ilgili kuruma miiracaatini
saglamaliyiz, bunlara yonlendirmeliyiz; tarafsizlik, objektiflik bunu gerektirir. Biz, bir hukuk
devletiyiz; biz, parti devleti degiliz. Oteden beri olanlar bunlardir.

Milletvekillerinin sorularina verilen cevaplara bakiyoruz. Burada da, arastirma
yaptigimiz birbuguk yillik donemde 6 581 soru sorulmus; ancak, yiizde 35’ine cevap
verilebilmis. Yazili sorulara ortalama cevap siiresi 40 giin, s6zli sorulara 171 giin ve bu,
uygulamadaki zafiyetinizi ortaya koyuyor. Biz, bu konuyla ilgili, Basbakanliga da, bakanliklara
da basvurduk ve bir genelgeyle, keyfiyeti tiim birimlere duyurmalarini talep ettik. Aslinda,
bunun Tiirk Ceza Kanununun 240 1nci maddesinde bir yaptirimi: da olmasina ragmen, zamanin
Basbakani Sayin Ecevit’in verdigi cevapta “sorulara cevap vermeyen yetkililer hakkinda
herhangi bir idari veya cezal takibat yapilmamistir” denilmistir. Bunu etkin hale getirmemiz
gerekiyor. Bu kanun tasarisinin gorisiilmesi sirasinda, 29 uncu maddede Sayin Miinir Erkal’in
bu konuyla ilgili olarak verecegi degisiklik 6nergesini desteklemenizi 6zellikle talep ediyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Buyurun Sayin Yal¢inbayir.

ERTUGRUL YALCINBAYIR (Devamla) — Yine,sayin bakanlarimizin da bu konuda
hassas olmalarini talep ediyoruz.

Bursa’da 200 000 gayrimenkul miikellefi vardir. 200 000 gayrimenkul miikellefiyle
ilgili tapu kadastro harc¢larinin yenilenmesine dair islem ilanen teblig edildi, usuliine uygun
gibi goOsterildi, herhangi bir cevap verilmedi, vatandasa etkili duyuru yapilmad: ve halk
Bursa’da 200 trilyon lira, Tiirkiye’de 2 katrilyon lira bor¢lu ve neden bor¢lu oldugunu bilmiyor.
Bu noktada, ilanen tebligatlarda 6zellikle, kamu kurumlarinin ¢ok daha hassas olmasi gerekiyor.

Biz, keyfiyeti, 3 ay 6nce Maliye Bakanina yazili olarak bildirdik ve 3071 sayili Dilekce
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanundan yararlanarak, sunlarin tarafimiza bilgi olarak
verilmesini istiyoruz dedik; maalesef, cevap alamadik, bircok konuda cevap alamadik. Bu
Meclisin, uygulamayi izlemeyle ilgili ©6zel bir ihtisas komisyonuna dahi ihtiyac1 var,
uygulamanin onem arz ettigi 2004 yilin1 dikkate alirsak.

Sayin milletvekilleri, bundan sonra da bir Onergemiz var, o Onerge iizerinde de so0z
alma imkanim oldugu i¢in, ben, sézlerime burada son veriyorum. Bu ¢ok onemli bir gelismedir,
biitiin partiler ve kamuoyu bunlart deklare etmistir, AK Parti de, acil eylem planinda ve
hiilkimet programlarinda bunlari1 vaat etmistir. Bu, sadece bir partinin, hiikimetin degil, bu
Meclisin ortak bir iirtiniidiir, toplumun beklentisidir ve uygulamanin da olmas1 kaydiyla.

Hepinize saygilar sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Yal¢inbayir.

Sayin milletvekilleri, 5 inci madde ilizerinde bir adet Oonerge vardir; okutuyorum:

Tirkiye Biyik Millet Meclisi Baskanligina

Goriisiilmekte olan 248 sayilt Kanun Tasarisinin (5) inci maddesinin (1) inci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki metnin (2) nci fikra olarak kabuliinii saygilarimla arz
ve talep ederim.



Ertugrul Yal¢inbayir
Bursa

“Ozel kanunlarinda ilanen tebligat ongoriilen diizenleyici islemlerle ilgili olarak,
tebligat yapan kurum ve kuruluslar, ilan konusu islemi, ayrica yerel gorsel ve yazili medya ve
diger mutat vasitalarla da duyururlar.”

BASKAN — Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

ADALET KOMISYONU BASKANI KOKSAL TOPTAN (Zonguldak) — Katilmiyoruz
Sayin Baskan.

BASKAN - Hiikimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI ABDULLATIF SENER (Sivas) —
Katilmiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Sayin Yal¢inbayir konusacak misiniz?

ERTUGRUL YALCINBAYIR (Bursa) — Evet.

BASKAN - Buyurun.

ERTUGRUL YALCINBAYIR (Bursa) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, tebligat
da bilgi edinmenin bir vasitasi. Ilanen tebligatlar, Tiirkiye deki uygulamas: itibariyle bir fecaat.

Simdi, size birka¢ kanundan 6rnek verecegim: Imar Kanununun 18 inci maddesine gore
-arazi diizenlemesi- arazi diizenlemeleri ilanen teblig edilir. Kamu kurumlari, halkin ortak
ihtiyag¢larini karsilayabilmek i¢in, ortaklik paylarini diizenlerler. Bir bakarsiniz ki, idare, kanun
geregi yiizde 35’ini almistir, yiizde 35’e kadar alabilir. Yiizde 35 almasi da sart degil, ylizde
40’1 da alir; keyfilik diz boyu. Sizin komsunuz, hi¢ tanimadiginiz, bilmediginiz, hayatta orada
olmayan birisi olur. Siz, komsunuzu se¢cme hakkina da sahip degilsiniz. Sizin maliniz, miilkiintiz
gider.

Yine, sehrin anayasasi olan imar planlari. Imar Kanununun 8 inci maddesine gore, bu
planlar valiligin tespit ettigi yerde ilan edilir ve bir aylik siire icerisinde itiraz olmazsa,
kesinlesir. Siz, o sehrin anayasasinin yapilmast hususunda herhangi bir katilimda
bulunamazsiniz. Sizin demokratik katilim hakkiniz, hak arama 6zgiirligiiniiz, miilkiyet hakkiniz
sinirlandirilir.

Denilebilir ki, bunu, siz, 7201 sayi1l1 Tebligat Kanunuyla da diizenleyebilirsiniz, ilgili
0zel kanunlariyla da diizenleyebilirsiniz. Bakin, demin sdyledim, Bursa’da 200 000 Emlak
Vergisi miikellefi var ve bunlar bor¢lu. Tiirkiye’deki biitiin Emlak Vergisi miikellefleri borglu;
¢iinkii, bunun dayanagi 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda
Kanundur. Bu kanunla har¢ konulmadig: halde -yenileme c¢aligsmasi yapilmas:i hakkinda kanun-
ne bu kanunla ne 492 sayili Harclar Kanunuyla hiikim konulmadig: halde, idare, sadece ve
sadece yonetmelikten kaynaklanan bir hakkinit kullanarak, Tiirkiye’de bu miikelleflerden 2
katrilyon lira alacaklidir. Siz basvuruyorsunuz, yine, bilgi dahi verilmiyor. Halk, 1998 yilindan
beri aydinlatilmamis. Sadece muhtarliklara ilanen tebligat yapilmis. Peki, bunlari, biz, daha
etkin bir sekilde halka duyurmay:1 diizenleyemez miyiz?! Bu suretle, hem diger haklarinin yani
sira bilgi edinme haklarini tatmin etmis oluruz hem de bizim Onerimizle getirdigimiz, yerel
medyaya da destek vermis oluruz. Gorsel ve yazili medyaya destek verip, onlarin da
yerellesmesine katkida bulunmus oluruz. Halkin bilgi edinme hakk: karsisinda devletin maliyet
belirtmesi o kadar dnemli bir hadise degil. Hem miilkiyet hakkin: sinirlandiracaksiniz hem onu
tatmin etmeyeceksiniz! Belki, bunu, idari Yargilama Usulii Yasasinda getirebilirler, belki
7201°de olabilir; ama, bugiin bu niye olmasin?!

Burada, Adalet Komisyonunda, c¢ok giizel bir Oneriyle, diger kanunlardaki
sinirlandirmalar ortadan kaldirilmig, bilgi edinme hakkiyla ilgili sinirlandirma sadece bu
kanuna konulmus. Bu, fevkalade yerindedir. Ben, Komisyon Baskani ve iiyelerine tesekkiir
ediyorum. Bu, kuvvetler ayriligindaki Meclisin {istin yerini de gdsteren ¢ok Onemli bir
misaldir.

Ben, bu konuda keyfiyeti takdirlerinize arz ediyorum.

Saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Yal¢inbayir.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler.. (CHP siralarindan
“Say, say” sesleri)

Kabul edenler... Kabul oyunda ihtilaf oldugu i¢in elektronik oylamaya gecgiyoruz.
(CHP siralarindan “Kabul edildi Sayin Baskan” sesleri)

Oylama icin 3 dakika veriyorum ve oylama islemini baslatiyorum.

(Elektronik cihazla oylama yapildi)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, karar yetersayis: bulunamamistir.

Birlesime 10 dakika ara veriyorum.

) } } Kapanma Saati: 16.46
DORDUNCU OTURUM
Acilma Saati: 16.55
. } BASKAN: Baskanvekili Sadik YAKUT
KATIP UYELER: Suat KILIG (Samsun), Ahmet KUGUK (Canakkale)



BASKAN- 5 inci Birlesimin Do6rdiincii Oturumunu ag¢iyorum.
248 sira sayili kanun tasarisinin miizakerelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasaris1 ile Avrupa Birligi Uyum ve Adalet Komisyonlar1 Raporlar1 (1/632) (S. Sayis1 :
2438) (Devam)

BASKAN- Komisyon ve Hiikiimet yerinde.

Tasarinin 5 inci maddesi tizerinde verilen Sayin Yal¢inbayir’in 6nergesinin oylamasinda
karar yetersayist bulunamamisti. Simdi, elektronik cihazla oylamay1 tekrar yapacagiz.

Oylama i¢in 3 dakika siire veriyorum.

Oylama islemini baslatiyorum.

(Elektronik cihazla oylama yapildr)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde, kabul
edilmigtir.

6 nc1 maddeyi okutuyorum:

UCUNCU BOLUM
Bilgi Edinme Bagvurusu
Basvuru usulii

MADDE 6.- Bilgi edinme basvurusu, basvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, oturma yeri veya is adresini, basvuru sahibi
tiizel kisi ise tiizel kisinin unvanm ve adresi ile yetkili kisinin imzasin1 ve yetki belgesini i¢eren dilekge ile istenen bilgi veya
belgenin bulundugu kurum veya kurulusa yapilir. Bu bagvuru, kisinin kimliginin ve imzasinin yasal olarak belirlenebilir olmasi
kaydiyla elektronik ortamda veya diger iletisim araglariyla da yapilabilir.

Dilekgede, istenen bilgi veya belgeler agikga belirtilir.

BASKAN - Madde iizerinde sz talebi?.. Yok.
Sahs1 adina s6z talebinde bulunan Istanbul Milletvekili Sayin Lokman Ayva; buyurun.
Konusma siireniz 5 dakikadir.

LOKMAN AYVA (istanbul) — Sayin Baskan, Aziz Milletimin ¢ok degerli vekilleri;
hepinize sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Simdi, Sayin Baskanin -Sayin Yakut’un- soézlerini duyunca aklima Kayseri geldi.
Kayseri deyince de, pazartesi giinii aksam c¢ok giizel bir tiyatro oyunu vardi. Kayseri’den
zihinsel ve bedensel oziirlii gengler, ¢cocuklar daha dogrusu, Kii¢iik Nasrettin diye ¢ok giizel bir
oyun sergilediler. Sayin Bagsbakanimizin ve Meclis Baskanimizin degerli esleri ile Giildal Aksit
hanimefendi de istirak ettiler. Cok hos bir seydi. Fakat, orada degisik bir sey daha 6grendim.
Nasrettin Hoca, Kayserili tarafindan oynaninca biraz degisiyor. Ben Konyaliyim, Nasrettin
Hocay:1 bayag: iyi bilirim; meger, Nasrettin Hoca, bu oyuna gore, géle mayayi, satip kar etmek
icin ¢almis. Bu fikray:, Sayin Baskanim, konusmamizla ilgili biraz tolerans gosterir diye
anlatiyorum.

Simdi, bilgi edinme hakki, son derece Onemli, diinyada “dezavantajlt gruplar” diye
adlandirilan gruplarin haklarini, hukuklarint koruma noktasinda, kendilerini vatandas olarak iyi
hissedebilmeleri noktasinda son derece onemli bir kanun tasarisi. Acikc¢a sOyleyeyim, bu kanun
tasarisint Meclise getirebilmek biiyiik bir cesarettir. Hukimetimize, Adalet Bakanimiza,
demokrasi ve oOzgiirlik alaninda yapilan bu miicadelelerde ¢ok ciddi gayretleri oldugu i¢in
sikranlarimi arz etmek istiyorum.

Herhangi bir 6ziirli vatandas, herhangi bir sikintis1 olan insan, sokaga cikip problemle
karsilastiginda bunu kamuya sorabilecek. Bu ¢ok onemli bir sey. Adalet Komisyonumuzun da
Avrupa birligi Komisyonumuzun da bu caligmalar i¢cerisinde olmas: son derece énemli. Calisma
son derece iyi bir noktaya gelmis. Bu, tabif, birazcik ge¢is mahiyetinde. Insallah daha iyileri de
olacak. Tiirkiye, vatandasiyla i¢ ice, sarmas dolas olabilmis bir hale gelecek.

Ben dezavantajli gruplarin bu kanunla ne kazanacaklarina iliskin bir iki ciimle
soylemek istiyorum: Mesela, gittiniz bir kurulusa; dedi ki “sunu yapmiyorum.” Bununla ilgili
bilgi isteyebileceksiniz; yani, “bu niye boyle oldu?..” Milletvekili pozisyonuna yiikseltiyoruz
neredeyse vatandasimizi.Bu, gii¢li insanlar icin c¢ok oOnemli degil. Pozisyonlari, siyasi
pozisyonlari, ekonomik durumlar:i iyi olan insanlar i¢in ¢ok Onemli bir sey degil bu. Onlar
sorunlarint bir sekilde halledebilirler; ama, bir vatandasin bdyle bir hakkinin olmasi muhtesem
bir sey. Bu muhtesem durumu da bizim Tiirkiye’deki insanimiz basaracaktir ve vatandasimiz bu
hakkini, birakin suiistimal etmeyi, bunun adeta iizerine titreyecek ve bu hakkini hem kullanacak
hem de koruyacaktir; ama, bununla ilgili yeteri kadar ciddi bir kamuoyu olugsmadigini da
maalesef goriiyoruz Tirkiye’de. Bununla ilgili kamuoyu olusursa, vatandasimiz bu hakkinin ne
anlama geldigini, nelerle ilgili nasil ¢alismalar yapacagini, ne tiir seyleri sorabilecegini anlar,
ogrenirse ¢ok daha verimli sonuclar alabilecegiz.



Obiir taraftan, kurumlarimizin keyfi, bilinmezlik perdesi arkasinda kalmalar1 da
mimkiin olmayacak.

Bu 6 nci madde ise, ddeta modern bir Tiirkiye’'nin, bana gore, yaklasim tarzini ifade
ediyor. Yani, eskiden illa belli sekillere bagli kaliyorduk ve hukuk sistemleri maalesef
teknoloji, bilimsel gelismelerin gerisinde kalabiliyordu; bu maddeyle bu gelismelerin 0oni
acilmis oldu.

Bugiin ariyorsunuz telefonla bankacilik hizmetlerini gorebiliyorsunuz, hizmetlerinizi
alabiliyorsunuz, havale edebiliyorsunuz, her tirlii isleminizi telefonla yapabiliyorsunuz. Bunun
icin ne imza gerekiyor, ne kimlik gostermek gerekiyor. Internetten ayni isleri yapabiliyorsunuz.
Demek ki, diinya daha giizel hale, daha da yasanabilir hale geliyor. Iste, bu maddeyle daha da
rahatlatabilecek. Birazdan teknik bir 6nerge de olacak. Bunun, Tiirkiye’nin, yaklasim olarak da,
diinyanin geldigi noktaya gelme arzusu uygulanabilir bir halde de olmasi neticesinde insallah
daha rahat giinlerimiz olacak.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild1)

BASKAN — Buyurun Sayin Ayva.

LOKMAN AYVA (Devamla) - Bu yasanin bir baska giizelligi de: Diin hemserim Sayin
Kart’in da ifade ettigi bir husus vardi samimiyetle ilgili. Cok giizel bir nokta. Hikimetimizin
de bu konuda, yani uygulamalarda, sirf yasa ¢ikarmak degil uygulamalari da denetleyip takibe
almasi, hem iktidari, hem muhalefetiyle, halkiyla, devletiyle biitiinlesmis bir Tirkiye’yi
gOsteriyor, yani, bize de sadece, herhalde bu net tablo karsisinda mutlu olmak diistiyor insallah.
Hem emegi gegenlere tesekkiir ediyorum hem de bu kanunun vatandaslarimizin hayatlarini daha
da iyi bir sekilde kolaylastirmasini diliyorum.

Tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum efendim. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Ayva.

Madde iizerinde, sahsi adina, Adana Milletvekili Sayin Tacidar Seyhan; buyurun.
(Alkislar)

Konusma siireniz 5 dakikadir.

TACIDAR SEYHAN (Adana) — Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim; tabif
ki, Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisi, hem Meclisimiz acisindan hem Avrupa Birligine uyum
acisindan ¢ok onemli bir kanun tasarisi.

Biz, umut ediyorum ki, bu kanunla, her alanda otomasyonu sagladigimiz gibi,
demokratik hak ve 6zgiirliikler cercevesinde de ciddi sorunlari halledecegiz. Fakat, ben, sadece,
kanun tasarisinin genel yapisi iizerinde degil, bu kanunun, ileride karsilasabilecegimiz
giiclikleri konusunda birka¢ Oneride bulunmak istiyorum, goriislerimi sizlerle paylasmak
istiyorum.

Degerli arkadaslarim, o6zellikle bu maddede, bilgi edinmenin elektronik ortamdan
yapilabilmesi ifade edilmis. Tabii ki, bilgi edinmenin en cagdas, en etkin ve en kisa yolu,
elektronik ortamda bilgi aligverisinin saglanmasidir. Birg¢ok iilke buna gecti, yillar 6nce bunu
yaptilar. Biz, hizla, Elektronik Imza Kanunu Tasarisinda degisiklik yaparak, elektronik
sertifikay1 kullanilir hale getirmeliyiz. Bu olmadig:1 siirece, bu maddenin hig¢bir islerligi yok.
Kisi kendini tanimlayamadig:1 siirece, bilgi alma hakki da dogmayacaktir. Aslinda, biz, burada,
altyap1 hazirlanmadan uygulayamayacagimiz bir maddeyi oyluyoruz. Tabii, biiyiik bir iyiniyetle
biz de destekliyoruz; Elektronik Imza Kanunu Tasarisinin, gerekli degisiklikler yapilarak,
diizenlemeler yapilarak Mecliste hizla oylanmasi gerekir; bunu da dikkatlerinize sunmak
istiyorum.

Tabil ki, bu imza kanunu da hazirlanirken... Parmak izi, kriptografik anahtarlar, avug
ici imzas1 ve g0z retinasindan alan birtakim imza tiirleri de Tiirkiye’de uygulanabilir; ama, tek
basina bunlarin yapilir olmasi, elektronik sertifikanin kullanilir hale getirilmesi de yetmiyor.
Benim en biiytik sikintim, bilgi verme konumunda olan sosyal yapilarin, devlet kademelerinin ve
kurumlarin teknik altyapisinin hazirlanmasindan ge¢mektedir. Su andaki anlayis bicimimizde
boyle bir teknik altyapimiz yok. Yani, bu isleri biz niyetle ¢dziimleyemeyecegiz.

Bu nedenle, bugiinden baslayarak, bu kurumlarimizin ilgili bakanliklarca gerekli
diizenlemeleri yapilarak, yeterli ve gerekli teknik altyapiya kavusturulmast da ¢ok dnemlidir.

Tabil, en biiytiik aksaklig:1 biz zaten Meclisimizde yasiyoruz. Meclisimizde boyle bir hak
var, zaten verilmis, kamuoyunun bilgisine sunulmus, yazili ve s6zli Onergelerinize girip
tikliyorsunuz; ama, detayin1 goremiyorsunuz. Bu, niyetten kaynaklanmiyor tabii; teknik
eksiklikten kaynaklaniyor. Biz, basin mensuplariyla bu diisiincelerimizi paylasmak istesek veya
onlarin yararlanma hakkint vermis olsak dahi, bunun hi¢bir anlami kalmiyor; ¢iinki, siz, o
hizmeti veremiyorsunuz. Hep birlikte, Meclisten baslamak suretiyle, Tirkiye’de yeni bir
yapilanmanin onitinii agmak lazim.

Bunu yaparken, bir giivenlik noktasina da dikkat cekmek istiyorum degerli arkadaslar.
Dikkat ederseniz, biz, iletisimde. “window, excell, word” gibi birtakim yazilimlari
kullaniyoruz; fakat, bu yazilimlar “first” kaynak programinin igerigini gormedigimiz ve
etkileyemedigimiz yazilimlardir: ulusal giivenlik ac¢isindan cok ciddi kaygilar tasiyor. Bizim,
haber alma, bilgi alma 6zgiirligiimiiz oldugu kadar, bu bilgiyi hak etmeden ele gecirmek isteyen
insanlar da olacaktir. Bizim yapacagimiz, Tiirkiye’de, bir yazilim seferberliginin de Oniini
acmaktir. Diinya, acik kaynak kodlu yazilimlara dogru ydneliyor, hizla biz Tiirkiye’de de bunun



ontnii acacak yapilanmalart aktif hale getirmek zorundayiz. Aksi halde, vermis oldugumuz bilgi
edinme Ozgiirliigii, bir baskasinin art niyetle kullanacag: bilgi kargasasina doniisecektir. Yiice
Meclisin bu konuya da dikkatlerini ¢cekmek istiyorum.

Biz, ayni yapilanmay1 Tiirkiye’'nin her tarafinda, her insanimiza ulastirabilecek teknik
altyapiyr ve bu konudaki yasal degisikliklerin yapilmasinit arzu ediyoruz, buna haziriz. Yiice
Meclis oniimiize getirdigi zaman, elektronik sertifika dahil, bu yazilimlarin tiim entegrasyonuna
olumlu bakacagiz, olumlu oy verecegiz. Bu konuda da gerekli ¢alismay1 hizla yapmay1 Ooneriyor,
hepinize bu duygu ve dusiincelerle saygilarimi1 ve sevgilerimi sunuyorum, sag olun. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Seyhan.

6 nc1 madde tlizerinde bir adet onerge vardir; 6nergeyi okutuyorum:

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanligina

Genel Kurulda goriisiilecek olan 248 sira sayili kanun tasarisinin 6 nci maddesinin
ikinci ctimlesindeki “imzasinin” ibaresinden sonra gelmek {izere metne “veya yazinin kimden
neset ettiginin tespitine yarayacak baskaca bilgilerin” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif
ederim.

Lokman Ayva
istanbul

BASKAN — Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

ADALET KOMISYONU BASKANI KOKSAL TOPTAN (Zonguldak) — Katiliyoruz Sayin
Baskanim.

BASKAN - Hiikiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Katiliyoruz efendim.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Gerek giiniimiizde teknoloji ve ona paralel olarak da iletisim arac¢lar1 hizla
geligsmektedir. Buna baglt olarak, kimligin eksiksiz tespitine yardimci olacak bilgiler de
¢esitlenmektedir. Kanimca “imzasinin” ibaresi bu yodntemlerin tamamin: kapsamamaktadir.
Ayrica “imza” ibaresi, bu geligsmelerin 1s18inda diisiiniilmemesi halinde eksik yorumlanarak
uygulamada sinirlamalara neden olabilir. Metinde yapilacak boyle bir diizenlemenin, yukarida
s6z ettigim sorunlar1 ortadan kaldiracagina inaniyorum.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

7 nci maddeyi okutuyorum:

istenecek bilgi veya belgenin niteligi

MADDE 7.- Bilgi edinme basvurusu, basvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan
veya gorevleri geregi bulunmasi1 gereken bilgi veya belgelere iliskin olmalidir.

Kurum ve kuruluslar, ayr1 veya 06zel bir caligyma, arastirma, inceleme ya da analiz
neticesinde olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge i¢in yapilacak bagvurulara olumsuz cevap
verebilirler.

Istenen bilgi veya belge, basvurulan kurum ve kurulustan baska bir yerde bulunuyorsa,
basvuru dilekcesi bu kurum ve kurulusa gonderilir ve durum ilgiliye yazili olarak bildirilir.

BASKAN - Madde iizerinde soz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

8 inci maddeyi okutuyorum:

Yayimlanmis veya kamuya agiklanmus bilgi veya belgeler
MADDE 8.- Kurum ve kuruluslarca yayimlanmis veya yayin, brosur, ilan ve benzeri yollarla kamuya agiklanmis bilgi veya belgeler, bilgi edinme basvurularina

konu olamaz. Ancak, yayimlanmis veya kamuya agiklanmis bilgi veya belgelerin ne sekilde, ne zaman ve nerede yayimlandigi veya agiklandigi basvurana bildirilir.

BASKAN - Madde iizerinde soz talebi?.. Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
9 uncu maddeyi okutuyorum:

Gizli bilgileri ayirarak bilgi veya belge verme
MADDE 9.- istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler ile agiklanabilir
nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden ayrilabiliyorsa, s6z konusu bilgi veya belge, gizlilik dereceli veya
aciklanmasi yasaklanan bilgiler ¢ikarildiktan sonra basvuranin bilgisine sunulur. Ayirma gerekgesi bagvurana yazili olarak
bildirilir.
BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Denizli Milletvekili
Mustafa Gazalci1?.. Yok.
Sahsi1 adina sz talebinde bulunan Amasya Milletvekili Hamza Albayrak; buyurun.
Siireniz 5 dakikadair.



HAMZA ALBAYRAK (Amasya) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; goriisiilmekte
olan 248 sira sayili yasa tasarisinin 9 uncu maddesiyle ilgili olarak s6z almis bulunuyorum;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Gizli bilgileri ayirarak bilgi veya belge vermeyi diizenleyen bu madde metni icerisinde
gizlilik dereceli yazilarin herkese gore degisik sekilde anlasilmasi ya da tarif edilmesi mimkiin
olacagir ic¢in, burada, hangi yazilarin gizlilik derecesi kapsamina girdiginin vuzuha
kavusturulmasinin uygun olacagi goriisindeyim. En azindan, gizlilik dereceli diye bize bir engel
¢ikarilmamast i¢in ya da bilgi talep edilen bir konuda bu gizlilik derecesi kapsamindadir diye
ileriye bir iddia atilmamasi icin, bu gizliligin meri mevzuatta belirlenmis olmasinin ya da
“gizlilik dereceli oldugu belirlenmis olan” seklinde diizeltilerek degerlendirilmesinin uygun
olacagi kanaatimi sizlerle paylagsmak istedim.

Ayn1 sekilde, 25 inci maddede de, yine “Kurum i¢i uygulamalar” diye bir kapalilik var.
Bunun da vuzuha kavusturulmasinin, daha detaylandirilmasinin uygun olacagi goriisimii sizlere
arz etmek istedim. Malumlariniz, kamuda su anda gizlilikle ilgili yonetmeliklerde “cok gizli”,
“gizli” ya da “kisiye 06zel” tanimlamasi var. Bunun ya “gizli olanlarin yasada belirtilmis
olmas1” ya “meri mevzuatta belirtilmis olmasi1” veya “gizlilik dereceli kapsamina girdigi
onceden saptanmis olmasi” seklinde, degistirilerek bu madde metninde yer almasinin daha
uygun olacagi kanaatimi, degerli milletvekillerimizle, Yiice Meclisin temsilcileriyle paylasmak
istedim.

Hepinize saygilar sunuyorum. (AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Albayrak.

Baska s6z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

10 uncu maddeyi okutuyorum:

Bilgi veya belgeye erisim

MADDE 10.- Kurum ve kuruluslar, bagvuru sahibine istenen belgenin onayli bir kopyasin1 verirler.

Bilgi veya belgenin niteligi geregi kopyasinin verilmesinin miimkiin olmadigi veya kopya ¢ikarilmasinin aslina zarar
verecegi hallerde, kurum ve kuruluslar ilgilinin;

a) Yazili veya basili belgeler icin, s6z konusu belgenin aslini incelemesi ve not alabilmesini,
b) Ses kayd: seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari dinleyebilmesini,

c¢) Goriintii kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlar izleyebilmesini,

Saglarlar.

Bilgi veya belgenin yukarida belirtilenlerden farkli bir sekilde elde edilmesi miimkiin ise, belgeye zarar vermemek
kosuluyla bu olanak saglanir.

Bagvurunun yapildigr kurum ve kurulus, erisimine olanak sagladigi bilgi veya belgeler i¢in basvuru sahibinden
erisimin gerektirdigi maliyet tutar1 kadar bir ticreti biit¢eye gelir kaydedilmek iizere tahsil edebilir.

BASKAN — Madde iizerinde soz talebi?.. Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
11 nci maddeyi okutuyorum:

Bilgi veya belgeye erisim siireleri

MADDE 11.- Kurum ve kuruluslar, basvuru iizerine istenen bilgi veya belgeye erisimi onbes is glinii i¢inde saglarlar.
Ancak istenen bilgi veya belgenin, bagvurulan kurum ve kurulus i¢indeki bagka bir birimden saglanmasi; bagvuru ile ilgili olarak
bir baska kurum ve kurulusun goriisiiniin alinmasmin gerekmesi veya bagvuru iceriginin birden fazla kurum ve kurulusu
ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye erisim otuz is giinii icinde saglanir. Bu durumda, siirenin uzatilmas: ve bunun
gerekcesi bagvuru sahibine yazili olarak ve onbes is giinliik siirenin bitiminden 6nce bildirilir.

10 uncu maddede belirtilen bilgi veya belgelere erisim icin gereken maliyet tutarinin idare tarafindan basvuru sahibine bildiriimesiyle onbes is giinlik sire kesilir. Bagvuru

sahibi onbes is glinii iginde lcreti édemezse talebinden vazge¢mis sayilir.

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina so6z talebinde
bulunan, Malatya Milletvekili Muharrem Kili¢; buyurun. (CHP siralarindan alkislar)

Konusma siireniz 10 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA MUHARREM KILIC ( Malatya) - Sayin Baskan, sayin
milletvekilleri; gortusiilmekte olan Bilgi Edinme Hakki Kanun Tasarisinin 11 nci maddesi
hakkinda Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina goriislerimizi bildirmek {izere s6z almis
bulunmaktayim, Yiice Heyete saygilar sunarim.

Yasanin genel gerekcesinde, Meclise sunulan bu yasa tasarisinin Avrupa Birligine
uyum cergevesinde, Avrupa Birligi mevzuat: dikkate alinmak suretiyle demokratik ve seffaf
yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi
edinme hakkint kullanmasina iliskin esas ve wusullerin belirlenmesi amaciyla hazirlandig:
belirtilmektedir. Biz, Cumhuriyet Halk Partisi olarak

bilgi edinme hakkiyla ilgili bu yasa tasarisinin hazirlanmasint olumlu karsiliyoruz;
ancak, bu kabil demokratiklesme diizenlemelerinin Avrupa’ya uyum ig¢in, Avrupa mevzuati



gerektirdigi icin degil, demokrasi, insan haklari ve bizim vatandaslarimiz bunlar1 hak ettigi i¢in
yapilmasi gerekir diye diistiniiyoruz.

Bu baglamda, lilkemizin tam anlamiyla demokratiklestirilmesi, Anayasamizdaki ve tiim
mevzuatimizdaki antidemokratik hiikiimlerin ¢ikarilmasi i¢cin, hiikiimeti, harekete ge¢cmeye davet
ediyoruz. Bununla ilgili diizenlemelere, Cumhuriyet Halk Partisi tam anlamiyla destek
verecektir.

Hukuk devleti, ekonomik, sosyal, kiiltirel, siyasal ve hukuksal hak ve ozgiirluklerle
donattig1 bireyi biitiin iliskilerin merkezi yapar. Bu nedenle de, devlet, diizenlemeler yaparken,
oncelikle yurttagsa giivendigini ortaya koymalidir. Devlet, kendi yurttasina kuskuyla yaklasamaz.
Demokratik hukuk devleti, ulusla kaynasmis, ulusun hizmet ve denetimlerinde oldugu i¢in
yonetim saydam olmalidir. Devlet, yurttagslara ve kiimelere giivenmelidir, onlara, hem devletin
hem de yerel yonetimlerin elindeki bilgi ve belgelere ulagsma hakk: taninmalidir. Yonetsel
kapalilik kirlenmenin ve yozlasmanin baslica nedenidir. Ulkemizin, yolsuzluk siralamasinda 77
nci siraya kadar diismiis olmasinin bir nedeni de kapali toplum yapisidir.

Iste bu nedenle, bu tasariyla, vatandasin bilgi edinme hakki diizenlenmis, bu tasarinin
11 inci maddesinde de bilgi ve belgeye erisim siireleri belirlenmistir. Bu diizenlemeyle, sahis
veya tiizelkisiler, kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge talep ettiginde, ilgili kurum ve kurulus
15 giin icinde bilgi ve belgeyi gondermek durumundadir; ancak, bilgi ve belgelerin kurum ve
kurulusun baska biriminden saglanmasi veya bunlarla ilgili goriis alinmasi gerektigi
durumlarda, otuz giin i¢inde bilgi ve belgenin saglanmasi1 gerekmektedir.

Bilgi ve belgenin ulastirilmas: i¢in gerekli maliyet tutarinin da, talep eden tarafindan
6denmesi gerekir. Iste, bununla ilgili olarak, basvuru sahibine onbes giinliik bir siire verilir; bu
siire icinde maliyet tutar1 6denmezse, basvuru sahibi talebinden vazge¢mis sayilir. Idare, bu
belirtilen siireler i¢inde -bu tasarinin bilgi edinme hakkini sinirlayan hiikimlerinin disinda-
basvuranlara, siiresi i¢cinde bilgi ve belgeyi saglamak zorundadir. Siiresi i¢ginde bilgi ve belgeyi
vermedigi takdirde, bunda ihmali, kusuru ve kasti bulunan memurlar ve kamu gorevlileri,
fiilleri, ceza kovusturmasit gerektirdigi hususlar sakli kalmak iizere, disiplin cezasiyla
cezalandirilirlar. Bu nedenle, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin bu siirelere hassasiyetle
uymalar:t gerekmektedir.

Basta da belirttigimiz gibi, hiikiimetin, Avrupa Birligine girmek amaciyla da olsa, bu
gibi temel insan haklarin1 iceren demokratik yasalari ¢ikarma c¢abalarin1 sonuna kadar
destekliyoruz; ancak, demokratiklesme i¢in sadece yasa c¢ikarmak yetmemektedir, ¢ikarilan
yasalarin uygulanmasi da gerekmektedir. Toplant: ve Gosteri Yiirtiyisleri Kanunundaki
kisitlayict hiikiimler kaldiriliyor; ancak, insanlar toplanti ve gdsteri yaptiginda, baskiyla
karsilasiyorlar. Konusan insanlarin agizlari, bogazlart sikilarak susturulmaya calisiliyor.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kapali oturumlar diizenlenerek, bu oturumlarda, gizliligi
gerektiren hi¢bir bilgi verilmedigi halde, halkin en c¢ok oOgrenmek istedigi Irak’a asker
gondermeyle ilgili konularda bilgi edinme hakk: elinden aliniyor.

Hiikiimeti, c¢ikardig:r yasalart uygulamasi hususunda uyariyor, tasarinin 11 inci
maddesine olumlu oy kullanacagimizi bildiriyor ve Yiice Heyete sahsim ve Cumhuriyet Halk
Partisi adina saygilarimi sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kilig.

Madde iizerinde, AK Parti Grubu adina s6z talebinde bulunan Ordu Milletvekili Sayin
Hamit Tasg¢1; buyurun. (AK Parti siralarindan alkislar)

AK PARTI GRUBU ADINA HAMIT TASCI (Ordu) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; sizleri saygiyla selamlayarak konusmama basliyorum.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisinin 11 inci maddesiyle ilgili grubumuz adina soz
almis bulunuyorum.

Bu Mecliste, bu donem, gercekten, tarihimize devrim yapan bir meclis dedirtecek yasal
diizenlemeler yapilmaya baslandi ve bu siire¢ devam ediyor. Bilgi edinme yasa tasaris: da
bunlardan birisi. Gergekte, bir devrim niteligi tasiyor. Bu c¢alismalara, birinci yasama
doneminde dilek¢e vermeyle ilgili c¢ikardigimiz yasayla baslamistik. Orada, dilek¢e veren
yurttagslarimiza, kurumlarda bir ay ig¢erisinde, Mecliste de iki ay ig¢erisinde cevap verme
yikimliligini getirmistik.

Tirkiye Biyik Millet Meclisi Dilek¢ce Komisyonu, bu siire¢ten sonra cok seri ¢alisarak,
Tirkiye’nin her yanindan ve yurt digsindan Meclise ulasan tim dilekcelere ¢ok seri bir sekilde
cevap vermeye baslamistir. Yasal siire¢ icerisinde, devletin biitin kurum ve kuruluslar: da
kendilerine bir ¢ekidiizen vermisler, dosyalarint karistirmiglar, cevap verilmeyen dilekgeleri
elden gecirerek, onlari cevaplamaya caligmislardir.

Bilgi edinme hakki, yalniz kamu kurum ve kuruluslarindaki bilgileri edinmekle sinirl:
degildir. Yasamin biitiin siirecinde, biitiin evrelerinde, her vatandasin Ogrenme, inceleme,
arastirma, disiinme, disiindigiini sdyleyebilme hakki kapsaminda konuya yaklasirsak, biraz
daha gercgek¢i oluruz.

Bu nedenle, bilgi edinme yasasi, ¢cok miikemmel bir yasa, devrim niteliginde bir yasa.
[1gili maddede, onbes giin icerisinde cevap verme zorunlulugu getirilmis, arastirmaya yonelik
bir iglemse, bir ay ig¢erisinde bunun cevaplanmasi zorunlu kilinmistir; ancak, neden onbes giin
icerisinde, neden bir ay igerisinde? Gizliligi olmayan tiim bilgileri, tim kamu kurum ve



kuruluslart internet sayfalarina koysalar, biz, onbes giin beklemeden, bir ay beklemeden, arzu
ettigimiz, ihtiya¢ duydugumuz bilgileri internet vasitasiyla, onlarin internet sayfalarindan
alamaz miy1z sorusu aklimiza gelmektedir.

Yine, bilgi edinme yasasiyla getirilen bilgi edinme hakk: biitiiniiyle incelendiginde,
akla su sorulari da getirmektedir: Kamu kurum ve kuruluslari, 6§retim kurumlari, yasamin biitiin
evrelerindeki tiim sistemler, altyapilarini, yeni gelisen teknolojilere gore gelistiremezlerse,
kuramazlarsa, diizenleyemezlerse, bu yasanin islerliginde birtakim sikintilar, zorluklar ¢ikar
gibi goziikiiyor. Once insan, 6nce egitim; biitiin kurum ve kuruluslardaki bu yasanin kapsami
icerisine giren siiregte gdrevli olacak, sorumlu olacak kisilerin egitilmesi gerekmektedir.

Bugiin, bizim sikintimiz, yasalar degil, ¢ikarilan yasalart uygulayamamaktir. bizim
sikintimiz kanunlar degil; kanun devletinden, hukuk devletine gec¢isi heniiz tamamlayamamis
olmamizdir. Bu Meclis -22 nci Donemde secilen milletvekili arkadaslarimiz, AK Parti Grubunda
ve Cumhuriyet Halk Partisi Grubunda olan arkadaslarimiz- tarihe, devleti, kanun devletinden
hukuk devletine gecgiren bir Meclis olarak gececek diye diisinliyorum.

O bakimdan, kanun devletinden hukuk devletine gecisi saglarken, her seyin merkezine
insani, insan denilen varligi koymak zorunluluguyla karsi karsiyayiz. Devlet insan i¢indir ve
biitiin kanunlar insan ic¢indir; eger, kanunlar, insanin mutlulugunu, insanin huzurunu sagliyor,
insanin insanca yasamasinin Oniindeki biitiin engelleri kaldiriyor ve ona gelecek biitiin
kotilikleri ve zararlar1 onliiyorsa bir anlam tasir diye diisiiniiyoruz. O bakimdan, yasalarin
¢ikarilmasi kadar, uygulanmasi da dnemlidir.

Inaniyorum ki, biz, bu siire¢te, kanun devletinden hukuk devletine gecisi saglayan,
diinya standartlarini yakalayacagimiz yasalar1 hep ¢ikaracagiz. Bu, ¢ok zor bir is degildir. Bu
performans bu Mecliste gorilmiistir; AK Parti Grubu ve Cumhuriyet Halk Partisi Grubu,
elbirligiyle, yogun bir ¢caligma icgerisine girmislerdir ve bu calisma, bu siirec devam ediyor.

Ancak, zor olan bir sey var: Anlayislarin degisimi, zihniyet devrimi. Biz, yasalar:
degistirecegiz, devrim niteligi tasiyan yasalar1 ¢ikaracagiz; ama, zihniyet devrimini
beceremezsek, anlayis degisimini saglayamazsak, yasalarin ¢ok fazla hikmii olmayacaktir.
Bugiin, mevcut oldugu halde uygulanmayan yasalar var bu {ilkede; yasa olmadig: halde
zihniyetlerin yasalastirdigi tabular var bu iilkede. Ogretimin oniindeki engeller, diisiincelerin
ontindeki engeller, inanclarin Onitindeki engeller, hep, =zihniyet devrimiyle asilabilecek
engellerdir.

Biz, AK Parti Grubundaki arkadaslar olarak ve Cumhuriyet Halk Partisi Grubundaki
arkadaslar olarak, bu catinin altinda birer milletvekili olarak, dnce kendi anlayis degisimimizi
hizlandirmamiz lazim; 6nce bu ¢atinin altinda bir zihniyet devrimini saglamamiz lazim; sonra,
bunu, dalgalar olarak tiim iilkeye yaymamiz lazim. O zaman, insanca yasanacak bir ortamin
olustugunu gorecegiz. Insallah, bu Meclis bunu basaracak ve bu basarma iradesine sahip oldugu
da goriilmiistiir.

Hepinizi saygiyla selamliyorum. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Tasc1.

Madde iizerinde baska s6z talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

12 nci maddeyi okutuyorum:

Basvurularin cevaplandirilmasi

MADDE 12.- Kurum ve kuruluslar, bilgi edinme bagvurulariyla ilgili cevaplarini yazili olarak veya elektronik ortamda
basvuru sahibine bildirirler. Bagvurunun reddedilmesi halinde bu kararin gerekgesi ve buna karsi bagvuru yollar belirtilir.

BASKAN - Madde tizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Denizli Milletvekili
Sayin Mustafa Gazalci; buyurun.

CHP GRUBU ADINA MUSTAFA GAZALCI (Denizli) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; goriistiigimiiz, 248 sira sayili, bilgi edinme hakkiyla ilgili yasa tasarisi, insan
haklarini biitiinleyen temel yasalardan biridir.

Aciklik, devlet ile halkin biitiinlesmesi, dileriz, bu tasar1 yasalastiktan sonra yol alir.
Devlet yetkisini hukuk dis1 olarak kullanip, kisiyi ve kamuyu her ne gerekgeyle olursa olsun
bilgilendirmemek, gercekten, cagcil bir anlayis degildir. Geg¢miste, gizlilik adi altinda, bir
gerekgeye ve yasaya dayanmadan, devletin yiice ¢ikarlari savinadayanip, bircok kisi ve kurulusa
acilar ¢ektirilmistir.

Degerli arkadaslar, goriistigimiiz 12 nci madde, bilgi almada basvurularin yanitlanmasi
konusuyla ilgilidir. Bu konuda.uygulamada kimi zaman aksakliklar olmaktadir. Bu tasari
goOrtusiilirken, zaman zaman, arkadaslarim da ortaya koydular. Milletvekilleri olarak, biz,
denetim hakkini kullanmak ic¢in soru Onergeleri veriyoruz. Bu soru Onergeleri kimi zaman
gecistiriliyor. Ben, yalniz bu tasaridan da, Bilgi Edinme Hakk: Kanunu Tasarisindan da
yararlanarak iki 6rnegi Yiice Meclise sunmak istiyorum.

Birincisi, degerli arkadaslar, Susurluk davasi diye goriilen bir dava var, Istanbul Ikinci
Agir Ceza Mahkemesinde. Bu, 26.6.2003 tarihinde karara vardi. Orada, eski bir milletvekili,



Sanliurfa Milletvekili Sayin Sedat Bucak icin, savci tarafindan “istihbarat ve giivenlikle ilgili,
Cumhurbaskanlig: tarafindan gorevlendirilmistir; o yiizden de yaptig: biitiin iliskiler de, isler de
bu gorevlendirmeyle yapilmistir” denildi ve yargi¢ da bunu goézoniinde bulundurdu; hatta,
akladi. Simdi, bir milletvekili olarak, ben, bu haberi gazetede okuyunca carpildim. Eski Meclis
Baskanlarina gittim, sordum; AKP’de, CHP’de bulunan anayasa uzmani arkadaslara sordum.
Anayasanin ilgili 82 nci maddesinde milletvekillerinin iiyelikle bagdasmayan islerle ilgili
kismina baktim. Acaba, bir milletvekili, milletvekiliyken istihbarat ve giivenlik biriminde
gorevlendirilebilir mi? $imdi, Anayasanin 82 nci maddesinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeleri, yiriitme organinin teklifiyle, belli konuda ve alti ayr asmamak iizere Bakanlar
Kurulunca verilecek gegici bir gorevi kabul etmesi, Meclisin kararina baglidir” deniliyor.

Degerli arkadaslar, ben, bununla ilgili Sayin Bagbakanin yanitlamas: i¢cin bir soru
onergesi verdim, dedim ki; boyle bir konu var, acaba, Anayasanin iiyelikle bagdasmayan islerle
ilgili 82 nci maddesine uygun mudur bu? Geg¢miste, hiikiimet, Bakanlar Kurulu ya da Meclis bu
konuda bir karar almis midir? Milletvekillerine boyle bir gorevlendirme yapildigr zaman o
milletvekili gorevini 6zgiirliik i¢cinde yapabilir mi?!

Gegistirilecek bir konu degil bu sevgili arkadaslar ve soru Onergeme yanit bekledim.
Aradan bir siire gectikten sonra -ben, hemen, haberi okur okumaz 27.6.2003°te verdim-
17.9.2003 tarihinde bana Igisleri Bakanligindan bir yaz1 geldi; Basbakan adina yanitlaniyor bu,
deniliyor ki: “Goriilmekte olan bir dava hakkinda siz soru soramazsiniz; ben de sizin bu
sorunuzu yanitlamiyorum.” Simdi, dogru, Anayasanin bir baska maddesinde, goriilmekte olan bir
dava hakkinda soru sorulmuyor; ama, ben dava hakkinda soru sormuyorum. Ben diyorum ki, bu
konuda bir Bakanlar Kurulu karari, Meclis karart var midir? Ayrica, milletvekillerinin boyle bir
gorevlendirmesi olabilir mi? Soru bu; davayla ilgili degil. Ama, bana verilen yanitta, benim
sordugum sorulara ayrintilt yanit vermeyi birakin, hi¢ onlardan s6z etmeden “bu konuda soru
soramazsiniz” deniliyor; birinci 6rnek bu degerli arkadaslar.

ikincisi, Sabahattin Ali’nin o6limiyle ilgili, 55 inci ©6lim yildoniimiinde, bir yazi
okudum; Beni ¢ok etkiledi. Bir tiyatrocu-yazar Sayin Tuncer Ciicenoglu bir yazi yazmis. Diyor
ki: “Devletteki gizli bilgiler 50 y1l sonra ag¢iklanir. Sabahattin Ali de oldiiriileli 55 y1l oldu. Bu
konudaki bilgiler ortaya ciksin.” Simdi, bunu kim yapacak? Ben, o yazidan etkilendim. Bir
sanat¢1, aydin, duyarli bir kisi diyor ki: “Bu konuda gizli bilgileri devlet ac¢iklasin.” Oturdum,
10.4.2003 tarihinde bir soru onergesi verdim. Yine, Basbakana sordum, dedim ki: 55 yil Once
inli yazar Sabahattin Ali’nin oldirtilmesiyle ilgili devletin elindeki gizli bilgi ve belgeleri
nelerdir? Bu, ii¢ dort soru halinde -50 yilt asti, artik ortaya da cikmasi gerekiyor- iizerinde
neler ¢ikmistir gibi, baska seyler de var. Soruyu dordiincii ayda sordum; 2,5-3 ay sonra, yine
I¢gisleri Bakanimizdan, o benim sordugum sorularla hi¢ ilgisi olmadan iki satirlik bir yazi...
Bakin, okumak istiyorum: “Asagiya cikartilmistir cevabi1” diyor, devam ediyor: “Icisleri
Bakanligi Emniyet Genel Miidiirligii arsivinde asayisi ilgilendiren olaylarda bilgi ve belgeler,
suc¢un Tiirk Ceza Kanununun 112 nci maddesinde diizenlenen zamanasimi siireleri goz Oniine
alinarak saklanmaktadir.” Evet... “...Onergede belirtilen olayla ilgili olarak zamanasim1 siiresi
dolmus oldugundan konuyla ilgili bilgi ve belge mevcut degildir.” Devam: “Disgisleri
Bakanliginin arsivlerinde konuyla ilgili arastirma yapilmakta olup, bilgi bulunabildigi takdirde
ayrica bilgi verilecektir.

Bilgilerinize arz ederim.

Simdi, degerli arkadaslar, ben, bir milletvekiliyim. Biitiin ictenligimle, sonu nereye
varirsa varsin, biraz da o yazara olan diskiinliglim, okudugum romanlar, bir “Kuyucakli Yusuf”
bir “Kagn1” beni etkilemis, ben bir soru sormusum; bana diyor ki Sayin Bakan “efendim, 112
nci maddeye gore saklanir.”

Peki, ben, bunu kirkdokuz yi1l 6nce sorsaydim, 6rnegin, 1977’de de milletvekiliyimdim,
o zaman sorsaydim “efendim, onlar1 elli yi1l i¢inde aciklayamayiz...” Simdi, o siire bitti “bizde
boyle bir sey yok...”

Degerli arkadaslar, biz, Once, milletvekillerinin sorularina, gercekten acik devlet
olacaksak, gercekten bilgiyi ortaya cikaracaksak, dnce devlet yetkisini... Devlet kim; devlet siz,
devlet yasama, devlet yargi, devlet yiiriitme. Bunlarin timii devlet. Bagska kim “ben devletim”
diyor ve sakliyor?

Simdi, bu iki 6nerge ve daha bir¢ok boyle sorulan soruyu anlamamis gibi davranarak ya
da yanit vermis gibi yaparak -aslinda yanit vermeden- ya da Anayasanin baska bir maddesine
siginarak, o Sedat Bucak olayinda oldugu gibi, bilgi verilmiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MUSTAFA GAZALCI (Devamla) — Simdi, ben, nereden bileyim, icimizden birilerinin,
Cumhurbaskaninin bdyle bir yetkisi var mi; istihbarat ve giivenlikle ilgili, bir milletvekilini
gorevlendirebilir mi?! Eger, 0yle olursa, ben, arkadasimla nasil sdylesecegim, burada nasil
ozgiirlik hakkimi kullanacagim?!. Boyle bir sey olmaz; yani, hukuk devletinde olmaz. Yasanin
vermedigi bir yetkiyi, Cumhurbaskan: da olsa... Eski Cumhurbaskani mi1, bu Cumhurbaskant m1
ayirmak istiyorum; yani, Sedat Bucak’a istihbarat ve giivenlikle ilgili gorevi eski
Cumhurbaskani vermis. Mahkeme de onu bir delil kabul ediyor ve o davadan akliyor.

«



Ben de soruyorum; milletvekillerine boyle bir gorev verilmis midir? Bakanlar
Kurulunun, Meclisin karari1 var midir? Bana yanit veriliyor; hayir, o dava gorilmekte. Ben
biliyorum, davanin yorumunu yapmiyorum.

Yine, Sabahattin Ali konusu. Diyorum ki, elli y1l gecti, bu konuda bilgi var m1? Bilgi
yoktur diyebilirsiniz; ama, hayir, o siire gec¢tigi i¢in bilgi veremiyoruz, Disislerinin arsivlerinde
arastiriyoruz, bilgi edindigimizde size bilgi verecegiz... Ben inaniyorum ki, bir daha buna yanit
gelmeyecektir. Bu tasar1 gercekten ¢ok oOnemli. Icini doldurmak ©nemli. Ete kemige
birtindirmek 6nemli. Uygulama ¢ok ¢ok 6nemli.

Degerli arkadaslar, 6nce kendimizden baslayalim. Milletvekillerinin sorularini ciddiye
alalim, varsin biraz ge¢ olsun; ama, gegistirmeyelim ya da sorulan bir soruyu sorulmamis gibi
yapmayalim. Gizli olan nedir, acik olan nedir... Bakin, 9 uncu maddeyi kabul ettik; “gizliden
ayir, ver” diyor.

Ben, bunu sizlerle paylasmak istedim. Dilerim bu tasar1 yasalastiktan sonra, kimse
kendisini 16 nc1 Lui gibi devlet yerine koymaz, yetkileri o bicimde kullanmaz; bakan da olsa,
milletvekillerini, bilgi edindigimizde bilgi verilecektir gibi yuvarlak sdzlerle gecistirmez.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Gazalcr.

Madde iizerinde baska s6z talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

13 iincii maddeyi okutuyorum:

ftiraz usulii

MADDE 13.- Bilgi edinme istemi 16 ve 17 nci maddelerde 6ngoriilen sebeplerle reddedilen
basvuru sahibi, yargi yoluna bagsvurmadan dnce kararin tebliginden itibaren onbes giin icinde Kurula
itiraz edebilir. Kurul, bu konudaki kararint otuz is giinii i¢inde verir. Kurum ve kuruluslar, Kurulun
istedigi her tiirlii bilgi veya belgeyi onbes is giinii icinde vermekle ytuktumlidiirler.

Kurula itiraz, bagvuru sahibinin idar? yargiya basvurma siiresini durdurur.

BASKAN - Madde iizerinde soz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

14 tinctii maddeyi okutuyorum:

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu

MADDE 14.- Bilgi edinme bagvurusuyla ilgili yapilacak itirazlar iizerine, 16 ve 17 nci maddelerde 6ngoriilen sebeplere
dayanilarak verilen kararlari incelemek ve kurum ve kuruluslar i¢in bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iligskin olarak kararlar
vermek tizere; Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu olugturulmustur.

Kurul; birer ilyesi Yargitay ve Danistay genel kurullarinin kendi kurumlari iginden 6nerecekleri ikiser aday, birer iiyesi ceza
hukuku, idare hukuku ve anayasa hukuku alanlarinda profesor veya dogent unvanina sahip kisiler, bir iiyesi Tiirkiye Barolar
Birliginin baro bagkani secilme yeterliligine sahip kisiler icinden gosterecegi iki aday, iki iiyesi en az genel miidir diizeyinde
gorev yapmakta olanlar ve bir iiyesi de Adalet Bakaninin Onerisi {izerine bu Bakanlikta idari gorevlerde ¢alisan hakimler
arasindan Bakanlar Kurulunca secilecek dokuz iiyeden olusur.

Kurul tiyeligine onerilen adaylarin muvafakatlart aranir.

Kurul Baskani, Bakanlar Kurulunca Kurulun iiyeleri arasindan segilir.

Kurul, en az ayda bir defa veya ihtiya¢ duyuldugu her zaman Bagkanin ¢agrisi iizerine toplanir.

Kurul iiyelerinin gorev siireleri dort yildir. Gorev siiresi sona erenler yeniden secilebilirler. Gorev siiresi dolmadan
gorevinden ayrilan liyenin yerine ayni usule gore segilen iiye, yerine secildigi iiyenin gorev siiresini tamamlar. Yeni secilen
Kurul goreve baslayincaya kadar 6nceki Kurul gérevine devam eder.

Kurul tiyelerine 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla fiilen gorev yaptiklar
her giin i¢in uhdesinde kamu gorevi bulunanlara (1000), uhdesinde kamu goérevi bulunmayanlara ise (2000) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakki 6denir. Bu 6demelerde damga vergisi hari¢ her hangi
bir kesinti yapilmaz.

Kurul, belirleyecegi konularda komisyonlar ve ¢alisma gruplart kurabilir; ayrica gerekli gordiigu takdirde, ilgili bakanlik ile
diger kurum ve kuruluslarin ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerini bilgi almak iizere toplantilarina katilmaya davet edebilir.

Kurulun sekretarya hizmetleri Bagbakanlik tarafindan yerine getirilir.

Kurulun gorev ve caligmalarina iligskin esas ve usuller Bagbakanlik¢a hazirlanarak yiiriirlige konulacak bir yonetmelikle
diizenlenir.

BASKAN - Madde iizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Algan Hacaloglu;
buyurun.

Konusma siireniz 10 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA ALGAN HACALOGLU (istanbul) - Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; goriisiilmekte olan yasa tasarinin 14 ilincii maddesi tizerinde, Cumhuriyet Halk
Partisi Grubu adina s6z almis bulunuyorum. Hepinizi en derin saygilarimla selamliyorum.



Degerli arkadaslarim, bu madde bu sekliyle gecgerse, bu yasa tasarisi, eger yasalasirsa
oli dogmus olacaktir. Altini ¢izerek ifade ediyorum, bu maddede, maddeye temel teskil eden
anlayisin, tasariyla getirilmek istenilen temel hak ve Ozgiirliiklerdeki o genisleme anlayisini, o
derinlestirme anlayisinit 6ziimleyemeyen, onu bir eliyle verip bir eliyle kontrol etme anlayisini
iceren bir cergevesi var. Bu nereden kaynaklaniyor; bilgi edinme hakkini, o diisiinceyi ifade
ozglirligliine, o temel hak alan1 olan o 6zgiirliige kaynak 6zgiirlik niteliginde olan bilgi edinme
hakkini, yurttas, devletten talep ederek alir; yani, bu hakkin isleyisi, yurttas ile devlet
arasindaki bir islemdir.

Devlet, olgun devlet, yurttasa hizmet i¢in vardir ve kendisinde bulunan bilgiyi,
kendisinde bulunan degerleri toplumla, yurttasla paylasir. Eger, burada bir aksaklik varsa, yani,
devlet bilgiyi vermekten sakinirsa -ki, burada iki maddeye atifta bulunuluyor- 16 nc1 madde ve
17 nci madde ¢ercevesi icinde, eger, birisi ekonomik alandaki gerekcelerle, digeri de devlet
sirr1 niteliginde olan konularda, devletin bazi1 kademeleri “hayir, bu hakki siz kullanamazsiniz”
der ise, bunu kim c¢Ozecek; bunu, devlet mi c¢6zecek, yoksa devletin disinda, Bat1
demokrasilerinde oldugu gibi, 6zerk, o ombudsman tiirii, o kamu hakemi tiirii organlar m1
¢ozecek?! Siz bana gosterebilir misiniz, bu yapida bir diizenlemeyi, herhangi bir Avrupa Birligi
iilkesinde.

Ne diye bunu belirtiyorum; 9 kisilik bir degerlendirme kurulu 6nerilmekte. Bu kurulu
olusturan kisiler, baglt olduklar1 kurumlar iizerinde diisiinceler gelistirebilirler; ama,
diyorsunuz ki, bunlari, o kurumlardan, iste, birinden 2 tane Onerilecek, digerinden 1 tane
onerilecek ve Bakanlar Kurulu belirleyecek; yani, siyaset, istedigi zaman, bu kurulu vesayeti
altina alacak; yani, devlet, hem hakim olacak hem savci olacak; 6yle bir sey olamaz. Bu,
devletin yer almasi gereken bir kurul degil. Devletin ajanlari, devletin ¢alisanlari, devletin
saygin kurumlarinin saygin temsilcileri, bodyle bir kurulda bulusabilirler; ama, bu kurul,
muhakkak o6zerk olmalidir; bu kurul, kendini olusturan iiyelerini, hangi kaynaktan
besleniyorlarsa, oralarda kendileri se¢melidirler; yani, Danistay, Sayistay, Yargitay, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Universiteleraras: Kurul, Barolar Birligi, kendisi belirlemeli; belki,
buna, teknik nitelikte bir alan kazandirmak i¢in, Basbakanliga bagli genel midiirlikler
diizeyinde, 1 tanesi Devlet Planlama Teskilatindan olmak tlizere, 2 tane destek verilebilir; ama,
o0zl itibariyle, bu kurul, Bati iilkelerinde oldugu gibi, bir kamu hakemi “ombudsman” seklinde
olusmalidir. Su anda yok, boyle bir acilim, zihinlerimizde yok; ama, biliyorum ki, birkag¢ y1l
sonra, Tiirkiye’de, bir¢ok alanda kamu hakemligi kurumu gelecek, ombudsmanlik kurumu
gelecek. Simdi, alelacale, Bati, Avrupa Birligi, bizden bu alanda bir yapilanma talep etti diye
veyahut da biz bunu 0Ongérdik diye, konuyu dogru eksene oturtmazsak, temelini dogru
catmazsak, giidiik dogacaktir.

Bakiniz, RTUK, o&li dogmus bir kurumdur. Ustelik, RTUK’iin, Bakanlar Kurulu
diizeyinde degil, Parlamento diizeyinde belirlenen bir yapisi vardir; ama, Parlamentonun siyasi
yapisinin vesayeti altina girmistir. Bunun baska ornekleri de vardir. Onun icin, rica ediyorum.
Burada, kesinlikle, su anda hiikiimette oldugunuz icin, bu isler dogru yiiriir diye diistinmeyiniz.
Bunlar, gelir gecer. Biz, burada, Cumhuriyet Halk Partisi olarak, boyle bir hakkin ¢ok temel
hak oldugunu, bu hakkin ihlalinin belirli bir mekanizmayla, itiraz oldugu zaman, yani hakk:
ihlal edilen bir talepte bulundugu zaman, itiraz ettigi zaman bagsvurabilecegi bir inisiyatif
olsun; o inisiyatif, ifade ettigim gibi, kendi i¢cinde sekillensin ve kendi i¢inde 6zerk olsun.

Tabil, siz, ¢ok iyiniyetle “bizim donemimizde, biz Bakanlar Kurulu eliyle bunu atar,
biz baskanint da Bakanlar Kurulu kanaliyla belirler ve bunda da basarili olunur” dersiniz; siz,
kendi 6zgiliveniniz i¢inde, bunu ifade edebilirsiniz; ama, iiziilerek ifade ediyorum. Son on aylik
uygulamalar, bize, toplumumuza, Cumhuriyet Halk Partisine iki seyi gostermistir. Birisi,
hiitkimet olarak, elinizdeki siyasi erki, hiikiimet etme giiciinii atamalarda cok yanlis kullandiniz.
Tabiatiyla, dogru atamalar vardir, liyakat ic¢inde belirlenmis atamalar vardir; ama, geneline
bakildigi zaman, her giin her giin basina da yansidig:r gibi, bizim parti olarak yiginla tepki
aldigimiz gibi, bilgi aldigimiz gibi partizan yanli atamalar devlet ¢arkini, isleyisini 6nemli bir
sekilde olumsuz olarak etkilemekte ve demokrasimizde yara a¢gmaktadir. Bu nedenle, bu konuda
bu erkin, bu yapilanmanin bu yapist i¢inde dahi Bakanlar Kuruluna birakmak ig¢imize
sindirebildigimiz bir olay degil.

Bir baska olay var, bunu, belki bu konuyla iliskili degil diye diisiinebilirsiniz; ancak,
siyaset bir giiven olayidir. Siyasette hele iki partili bir Parlamentoda, yasalarin ¢ikarilmasinda
karsilikli giiven, diyalog ve karsiliklt anlayis ortaminin varligi son derece 6nemlidir; yoksa,
bize hi¢ ihtiyaciniz yok. Burada biiyiik bir ¢ogunlugunuz var. Biz, burada konusuruz, gecer
gider, otururuz, siz, yine yasalar1 gecirirsiniz.

Degerli arkadaslarim, gecenlerde bir panelde -bir¢ok saygin kisi, bizim ic¢in ¢ok saygin
kisi- bizim Parlamentomuzun Baskani: bir konugsma yapti. Bu konusmadan basina yansiyan
cimleler oldu. Aynen soyle “ifade oOzgiirliigliine sahip degilseniz, iktidara giderken ayaginiz
takilip da diismemek ic¢in yalan sdylemeye, samimiyetsiz davranmaya, takiyyeye mecbursunuz.”
Simdi, boyle bir seyi bir siyasetci soyleyemez, soylememistir diye diisiiniir insan; ama, aradan
bu kadar zaman gecti, siyasette son derece deneyimli olan, 70’li yillarin ortasindan beri, o
asamada, milli goriisin, simdi AKP’nin Onder kadrolarinda yer alan ve Yiice Meclisimizin
Baskani olan bu saygin siyaset¢inin kullandi1g1 ifadenin siyasete yansimasint...



HACI BINER (Van) — Sayin Baskan “insanlar1 riyakar hale getirmeyin” dedi.
ALGAN HACALOGLU (Devamla) — Efendim, degil...Hayir efendim...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Buyurun Sayin Hacaloglu.

ALGAN HACALOGLU (Devamla) — Bu, beni cok tizen bir konu; ¢iinkii, ben ve biz, bu
Parlamentonun iiyeleri olarak, siyasetin hangi iislup i¢inde, hangi c¢erceve ig¢inde
yapilabilecegini bu ciimlelerden gorebiliyoruz.

Sayin Baskan kendisi ifade ediyor “zaman zaman takiyye yapmaya mecbursunuz” diyor.
Peki, boyle bir anlayis...

HALIL AYDOGAN (Afyon) — Yanlis...

ALGAN HACALOGLU (Devamla) — Yanlissa, buradayiz; Sayin Baskan kendisi ifade
eder.

Eger boyle bir anlayis varsa, bu anlayisin erke, siyasete yansidigi bir partinin, bir
hiikiimetin yapisina boyle bir kurulun olusumunu nasil terk edebilirsiniz?! Bunu da icimize
sindiremiyoruz.

Bu duygularla, hepinize en derin saygilarimi sunuyorum. (CHP siralarindan alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Hacaloglu.

Madde iizerinde, sahsi adina Corum Milletvekili Feridun Ayvazoglu s6z talebinde
bulunmustur.

Buyurun Sayin Ayvazoglu. (CHP siralarindan alkislar)

Konusma siireniz 5 dakikadir.

FERIDUN AYVAZOGLU (Corum) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; goriisiilmekte
olan Bilgi Edinme Hakk: Kanunu Tasarisinin 14 iincii maddesiyle ilgili sahsim adina s6z almis
bulunuyorum; bu vesileyle, Yiice Meclisi saygiyla selamliyorum.

Tasarinin 6ziine ve kapsamina hep birlikte objektif sekilde baktigimizda, bu tasarinin,
gercekten, hepimiz tarafindan, hic¢bir siyasi yon diisinmeksizin, insan haklarina deger veren,
insan haklarini oncii kabul diisiinceler dogrultusunda, elbette, oybirligiyle onaylamamiz gereken
bir tasart oldugu tizerinde hi¢bir ihtilaf yoktur.

Demokratik rejimlerde hukuk devletinin ayrilmaz bir pargas:t olarak da seffafligi ve
acik yonetimi hep birlikte kabullenmek durumundayiz; ancak, bunun hi¢bir zaman uygulama
olmaksizin sdzde kalmasini da hi¢birimiz kabullenemeyiz. Gerek Anayasamizin 10 uncu
maddesindeki kanun esitliginden tutalim, Ozgirlikleri ve devami maddeleri iceren diger
hiikiimlere bakalim gerekse uluslararasi Evrensel Insan Haklar1i Sozlesmesinin 8 inci maddesine
bakalim; o6zgiirliklerimizden, bilgi edinilmesinden tutalim haberlesme 06zgiirligiine,
goriisiilmekte olan tasarinin 6ziinii kapsayan 6zgilirliiklere ve yine konut hakkinin korunmasindan
tim ozgilirliklerin ¢esitlerine kadar baktigimizda, bunun karsisinda o6zgiirliklerin ne sekilde ve
hangi sartlar altinda kisitlanabilecegini de, yine Anayasamizda yer alan hiikimlerinde
gormekteyiz.

Burada, 14 tincti maddenin goriisiilmesinde en onemli konunun, itiraz tizerine yapilacak
olan degerlendirme oldugunu hepimiz kabullenmeliyiz. S$o6yle ki; olusturulan kurulun itiraz
kurulu oldugu ve yine bu kurulun yapisinin ne sekilde olusturulacagi bu maddede yer
almaktadir. Bakildiginda, gercekten, 14 iincii maddedeki yapilanmanin, az Once belirtmis
oldugumuz demokratiklesme siirecinden tutalim, hukuk devleti anlayisina kadar acaba,
gercekten, bunlar1 kapsar nitelikte, 14 iincii maddedeki itiraz kurulunun olusup olusmadigini
kendi kendimize soralim. burada gercek siyasi bir yapt mi1, gercek hukuki bir yapr mi1 yoksa,
idari yapt m1 vardir, bunu bir soralim. Eger, 14 iincii madde -daha Onceki konusmaci
arkadaslarimiz tarafindan da size sunuldugu iizere- bu sekilde gececek ise, yarin oObiir giin,
hepimizin korkusu ve endisesi -su an icin iktidarda bulunan AKP Hikimetinin ¢ok objektif bir
sekilde bunu degerlendirebilecegini bir an ic¢cin kabul edelim; ama, bundan sonra gelebilecek
iktidarlar icin- acaba bu objektif kriterlerin ne sekilde uygulanabilecegini hi¢ kendi kendimize
sorabilecek miyiz? Sormamiz gerekir degerli arkadaslarim.

Burada, kurulun 9 iiyesinin, sec¢cimle degil de, secilecek 2’ser kisiden 1’nin Bakanlar
Kurulu tarafindan atanmasi seklinde olusturulup, daha sonra da bu kurulun baskaninin ayni
sekilde 9 tliyenin arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasinin,, siyasi bir yapiy: onplana
¢ikaracagr da asikardir.

Degerli arkadaslarim, bu nedenle, bu itiraz kurulunun, bir #istkurul olarak ve amac1
insan haklarina saygili bir hukuk devleti anlayisi i¢cerisinde uygulanacak olan bu yasanin gercek
amacina ulasabilmesi ic¢in, 14 incii maddedeki bu yapilanma seklinin mutlaka ve mutlaka
degistirilmesi gerekir. Bu konuda verilebilecek ©Onergelere bu dogrultuda desteklerinizi
beklemek de bize diisen bir gorevdir diye diistiniiyorum degerli arkadaslarim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun Sayin Ayvazoglu.

FERIDUN AYVAZOGLU (Devamla) — Elbette, bugiine kadar, Tiirkiye, cok aci giinler
yasadi. Bu aci1 giinleri hi¢birimiz yasamak istemiyoruz ve bugiine kadar, bir zamanlar, faili
mechullerin kol gezdigi olaylarin hi¢ olmamasi, bu yasayla birlikte edinebilecegimiz bilgilerin



faili mechulleri ortaya ¢ikarmas: ve yine, umuyoruz ve diliyoruz ki, bir zamanlar kaybettikleri
evlatlart hakkinda bilgi almak i¢in sokaklara dokiilen analara aci haberler vermemek, miijjdeli
haberler verebilmek icin bu tasarinin ger¢cek amacina ve hedefine wulagsmas: en biyik
dilegimizdir.

Degerli arkadaslarim, liitfen, Cumhuriyet Halk Partisi olarak, muhalefet milletvekilleri
olarak bizim sdylemis olduklarimizi, biraz olsun, sadece dinlemis gibi degil, bunlara inanarak,
inanmak isteyerek bir seylerin dogru oldugunu kabullenmeye calisalim. Bunun 6rneklerini iki-
tic giin once gordiik. Biz, burada bitiin milletvekili arkadaslarimizla birlikte sesimizin ¢iktig:
kadar bagirdik “ek vergi Anayasaya aykiridir, ¢ikarilacak ek vergi daha once nasil Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edildiyse bu da iptal edilecektir” dedigimiz halde kulak verilmedi,
dinlenilmedi. Geliniz, liitfen, bizim sdyledigimiz belirli dogrulart herhangi bir siyasi ayirim
giitmeksizin kabullenmeye calisalim. O dogrultuda da yine gordiik ki, burada onlarca, yiizlerce
arkadasimizin emekleriyle, alinteriyle yerine getirilen 61 yasinda zorunlu emeklilikle ilgili
yasanin da ayn1 Yiice Mahkeme tarafindan iptal edildigini iiziilerek gordiik.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

FERIDUN AYVAZOGLU (Devamla) — Tamamliyorum Sayin Baskanim.

BASKAN - Buyurun.

FERIDUN AYVAZOGLU (Devamla) — Bu ve buna benzer uygulamalar: dnlemek icin,
Yiice Meclisimizde gorev yapan 550 milletvekili arkadasimizin emeklerinin bosa gitmemesi
icin, halkimizin beklentilerini gerceklestirmek ve gercekten, bizlerin bu iilkenin menfaatlar:
dogrultusunda uyum icerisinde <¢ikarabilecegimiz yasalar1 hep birlikte oybirligiyle
cikarabilmemiz icin, liitfen birbirimizi dinleyelim. Dinleyeyim; ama, sadece dinlemekle
kalmayalim, kulak verelim. Bizim, hi¢bir sekilde, Cumhuriyet Halk Partisi olarak, bu tilkenin
kotiligine calisacak, bu ugurda burada yer alacak milletvekili olmadiklarimiz1 sizler nasil
biliyorsaniz, bizler nasil biliyorsak, 70 000 000 insanimiz da bunu bu sekilde algiliyor, bu
sekilde bilmek istiyor.

Bu duygu ve diisiincelerle, ¢ikarilmakta olan bu yasanin, Bilgi Edinme Hakk1 yasasinin
biitin ulusumuza ve insanliga, demokrasiye, hukuk devleti anlayisina bir kez daha hayirli ve
ugurlu olmasini diliyorum; bu vesileyle Yiice Meclisi saygiyla selamliyorum. (CHP siralarindan
alkislar)

BASKAN- Tesekkiir ederim Sayin Ayvazoglu.

Madde iizerinde, sahs1 adina s6z isteyen Agr1 Milletvekili Mehmet Melik Ozmen.

Buyurun Sayin Ozmen.(AK Parti siralarindan alkislar)

Konusma siireniz 5 dakikadir.

MEHMET MELIK OZMEN (Agr1)- Sayin Baskan, kiymetli milletvekilleri; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Kanun tasarisinin bu maddesi tizerinde sahsim adina birka¢ goriis aktarmak istiyorum.

Simdi, bizim Hukuk Usulii Muhakemesi Kanunumuz var; bunun 8 inci bab1 ihtiyari
tahkim wusuliinden bahseder. Ceza davalar1 disinda taraflar arasindaki ihtilaflarda, eger
sozlesmelere konulmamissa mahkemeler yoluyla; ama, s6zlesmeye konulmussa hakemler yoluyla
nizalarin ¢oziilebilecegine doniik olarak diizenlenmis ¢ok 6nemli bir kanundur.

Burada, taraflardan biri bir hakem, digeri bir hakem secer; iki hakem bir bas hakem
secer ve konu, tahkim siiresi sinirlandirilir. Hakemler, itiraz ya da nizay: tartisirlar, dosyalarini
hazirlarlar ve belirlenen giin ve saatte bas hakeme dosyalar sunulur. O dosyalar bas hakem
tarafindan incelenir, irdelenir ve karara varilir; Yargitaya temyiz yolu da aciktir. Aynen,
Tiirkiye Cumhuriyeti mahkemelerinin giiciine bu tahkim kurullar: sahiptir.

Simdi, tasarinin bu maddesine benim elestirim bu tabii ki. Bir taraftan son derece
demokratik bir kanun ¢ikariyoruz, herkesin bilgi edinme hakkini savunuyoruz, diger taraftan, bu
14 tincii maddeyle, herkesin bilgi edinmesiyle ilgili islemlerde... Halbuki, kanunun her tarafinda
gerekli ilgili kisitlamalar var; devletin giivenligine iliskin, ekonomik gelismeler sonucu rant
elde etmeye doniik olarak bilgilere iliskin, 6zel hayati ilgilendiren konulara iliskin hiikiimler
var. o hiikiimler ¢ercevesinde herkes bunlara saygi duymak suretiyle... Herkes 0zgiirce her tiir
bilgiye sahip olur demiyor kanun, su su su Ozgiirliikler icerisinde herkes istedigi bilgiye sahip
olur diyor. Biitiin bunlar varken, boyle bir kurula ihtiya¢ olmadigina inaniyorum.

Bunun iki yolu var: Bir, ihtiyari tahkim usuliiyle barolara, yani, ilgili illerde itirazlar
barolara basvurmak suretiyle, barolardan secilecek... Taraflardan birisi, hangi kurum ise, o
kurum bir hakem avukat secger -Avukatlik Kanunu da bunu sdylilyor zaten- itiraz eden,
bilgi edinmeyle ilgili problemi olan da bir avukat hakem secer, ayn1 baro icerisinden iki avukat
hakem bir bashakem secer -yine avukat- ve konu bu sgekilde sonuglandirilabilir veya -
demokrasiyi isletebilmeyle ilgili cabalari hepimiz biliyoruz, hepimiz de bunun i¢in caba sarf
ediyoruz, o6zellikle katilimci demokrasiyi daha etkin kilmayla ilgili olarak- boyle bir kurul
mutlaka kurulacaksa, siiresi belirlenir secim donemlerinde, se¢im doneminde halkin oy vermis
oldugu siyasi partilerden alinmis olan oy nispetine gore siyasi partilerin onerdigi hakemlerden
olusan bir kurul olusturulur; bu da demokratik bir tavir olur.

Ben, bunlar1t 6zellikle soylemek istedim. Demokrasiye ge¢mek, demokrasiyi yasatmak
ve katilimci demokrasiyi gelistirmek, gergekten, caba isteyen bir meseledir; bununla ilgili



gerekli cabayr da Meclisimiz gostermektedir. Dolayisiyla, bu sekilde, yarg:t bagimsizligina da
bir katki olur umuduyla s6z istemistim; ama, bu noktadan sonra yapilacak bir sey olmadigini
goriiyorum.

Hepinizi saygilarimla selamliyorum. (Alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Ozmen.

14 tincii madde iizerinde 3 adet Oonerge vardir.

Onergeleri, once, gelis siralarina gore okutacagim; sonra da, aykirilik derecelerine gore
isleme alacagim.

Birinci onergeyi okutuyorum:

Tirkiye Biyik Millet Meclisi Baskanligina

248 sira sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanunu Tasarisinin 14 ilincii maddesinin dordiincii

fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Orhan Eraslan Ziya Yergok Feridun Ayvazoglu
Nigde Adana Corum
Muharrem Kili¢ Ali Topuz
Malatya istanbul

“Kurul Baskani, kurul iiyelerince kendi aralarindan secilir.”
BASKAN - Ikinci 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanligina
248 sira sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanunu Tasarisinin 14 ilincii maddesinin dordiincii
fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Sadullah Ergin Eylp Fatsa Salih Kapusuz
Hatay } Ordu Ankara
Unal Kacir Soner Aksoy
istanbul Kitahya
“Kurul Baskani, kurul iiyelerince kendi aralarindan secilir.”
BASKAN — Ucgiincii 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanligina
248 sira sayilt Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisinin 14 iincii maddesinin ikinci,
tictincti ve dordiincii fikralarinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Orhan Eraslan Ziya Yergok Algan Hacaloglu
Nigde Adana istanbul

Ali Topuz Yakup Kepenek Feridun Ayvazoglu
istanbul Ankara Corum

“Kurulun birer iiyesi; Yargitay ve Danistay Genel Kurullarinca kendi baskan ve liyeleri
arasindan; Kurulun {i¢ diyesi birisi ceza hukuku, birisi idare hukuku, digeri Anayasa hukuku
alanlarinda profesdr ya da docent unvanina sahip 6gretim iiyeleri arasindan Universitelerarasi
Kurulca; Kurulun bir iiyesi Tiirkiye Barolar Birligi’nce baro baskan1 se¢ilme yeterliligine sahip
tiyeler arasindan; kurulun iki iiyesi en az genel miidiir diizeyinde gorev yapmakta olanlar
arasindan Bakanlar Kurulu’nca; Kurulun bir iiyesi Adalet Bakani’nca bakanlikta idari
gorevlerde calisan hakimler arasindan secilecek dokuz tiyeden olusur.

Kurul iiyeligine secilecek olan adaylarin muvafakatlart aranir.

Kurul Baskani, kurul tiyelerince kendi aralarindan segilir.”

BASKAN - Bu ¢6nerge, aynt zamanda en aykir: onerge oldugu icin isleme aliyorum.

Komisyon onergeye katiliyor mu?

ADALET KOMISYONU BASKANI KOKSAL TOPTAN (Zonguldak) - Katilmiyoruz
Sayin Baskanim.

BASKAN - Hiikiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) —
Biz de katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Onerge hakkinda konusacak misiniz?

ORHAN ERASLAN (Nigde) — Evet Sayin Baskan.

BASKAN - Buyurun Sayin Eraslan.

ORHAN ERASLAN (Nigde) - Sayin Baskan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
saygideger liyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Su anda, yasama caligmalarini yaptigimiz Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisinin
kalbine gelmis bulunuyoruz; 14 iincii madde, bu tasarinin kalbidir, onun disindakiler lafi giizaf.
Yani, 14 tinci maddeyi demokratiklestirmezseniz, aslinda, hi¢cbir sey yapmamis olursunuz.

Bu yasa tasarisini Cumhuriyet Halk Partisi niye destekliyor degerli arkadaslarim; bir
kere, insan haklarindan bir tanesi olan diisiince ve ifade ozgiirliigiine kosut bilgi edinme hakkini
anlamlandirdigr icin destekliyor. Ikincisi, yonetimde saydamligi saglayacagi icin, seffafligi
saglayacagi igin destekliyor. Ugiinciisii, katilimcilig1 saglayacagi icin destekliyor. Dordiinciisii,
yonetenlerin hesap vermesinin ve halka karsi sorumlulugunun yolunu acacag: icin destekliyor.
Simdi, bu amaclarla bu tasariya destek veriyoruz; ancak, bunun saglanabilmesinin mekanizmasi
14 tinci maddede kuruluyor. 14 iincii maddede, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu diye bir
kurul var. Onergemizde bu Kurulun muhtevasi degistirilmiyor; ancak, Yargitay ve Danistay



iiyeleri Bakanlar Kurulunca secilmesin, kendi genel kurullarindan kendileri tarafindan secilsin;
Yargitay genel kurulu bir tiyesini se¢sin, Danistay genel kurulu bir iyesini se¢sin istiyoruz.

Tasarida ii¢ profesdr veya docent Oongdriilmiis. Bunlar, Bakanlar Kurulunca ataniyor;
birisi anayasa hukuku alanindan, birisi idare hukuku alanindan, birisi de ceza hukuku alanindan
lic ogretim iiyesi. Bunlar1 Bakanlar Kurulu atamasin, Universiteleraras:t Kurul belirlesin istedik.

Kald1 ki, idare icerisinden secilecek genel miidiirlerin Bakanlar Kurulunca atanmasi
hususunda da aksi bir kanaat belirtmedik, Bakanlar Kurulunun da burada yeri olsun diye.

Nihayet, Adalet Bakanligi idare hakimlerinden birisinin de Adalet Bakaninca
gorevlendirmesine de -aslinda onlarin dahi demokratiklestirilmesi lazimdi- ses ¢ikarilmadi.

Arkadaslar, kurulun yapist demokratik olursa, yapilan is anlamli olur. Kurulun yapisi
demokratik olmazsa, 6zerk olmazsa, yani, hiikiimetlerce belirlenirse, bu kurul, oziir dilerim,
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu olmaz, hiikiimetin bilgi vermeme istegine mazeret uydurma
kurulu olur. Yani, sadre sifa olacak bir kanun olmaz; emeklerin hepsi heba olur, kanun dogarken
kor topal dogmus olur, sakat dogmus olur. Bunu engellemek amaciyla boyle bir degisikligin
yapilmasini uygun goriiyoruz.

Diisiiniin ki, devlet, bilgi edinmek istediginiz bir konuda size bilgi vermiyor. Itiraz
ediyorsunuz, itirazi degerlendirecek bu kurul, yine, Bakanlar Kurulunca belirlenmis, baskani,
yapisi, muhtevasi onun tarafindan belirlenmis; ne umuyorsunuz?!

Degerli arkadaslarim, genel olarak iktidarlarin egilimi, demokrasiyi ¢ok arzu etmemek
dogrultusunda tezahiir ediyor. Biz, bastan beri, acaba, Adalet ve Kalkinma Partisi demokrasiyi
samimi arzuluyor mu, arzulamiyor mu diye diisiinliyoruz. Kimi zaman, herhalde samimi
arzulayacaklar diyoruz; ama, bu tiir seylere karsi c¢ikisiniza baktigimizda, samimi bir istek
icerisinde olmadiginiz: tiziilerek belirtmek istiyorum.

Sunu unutmayin: Mahkeme kadiya miilk degildir. Diinya ¢ok iktidarlar gormiistiir. Her
iktidar gelici ve gecicidir. Baki kalan, insanliga hizmettir. Bu hizmeti elimizde firsat varken
yapalim. Gelin, su yasay: isler hale getirelim. Gerg¢i, sizin iktidariniz bagimsiz kurullardan
hoslanmiyor; ama, gelin, bunu bagimsiz hale getirelim, bir bagimsiz kurul yapalim.

Bakin, arkadaslarim, bilirsiniz, kirlilik izbede olur; bu yasanin penceresi bu. Pencereye
perde cekerseniz, yine kirlilik olur, mikroplar liremeye devam eder. Gelin, pencereye perde
cekmeyin. Hilkiimetlerin golgesini pencereden kaldiralim. Bu, bir tek sizin hiikiimetinize kaim
degil.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun Sayin Eraslan.

ORHAN ERASLAN (Devamla) - Sizin hiikiimetinizi su¢lama amaciyla da
soylemiyorum; ama, bu, biitiin hiikiimetlere olmak ilizere, gélgesi diismesin, bagimsiz bir kurul
olsun, bir ombudsman miiessesesinin belki bir adim1 olsun.

Bu konuda ¢esitli konusmalar yapildi, s6zii daha fazla uzatmak istemiyorum. Bu Onerge
iyi bir onergedir. Gelin, bu yapiy1 6zerklestirelim, demokratiklestirelim.

Hepinize saygilar sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Eraslan.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger iki onerge ayni mahiyette oldugu icin, okutup isleme aliyorum:

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanligina

248 sira sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanunu Tasarisinin 14 ilincii maddesinin dordiincii
fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Sadullah Ergin (Hatay) ve arkadaslar:

“Kurul baskani, kurul iiyelerince kendi aralarindan sec¢ilir.”

BASKAN - Diger 6nergeyi okutuyorum:

Tirkiye Biyik Millet Meclisi Baskanligina

248 sira saytli Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisinin 14 iincii maddesinin doérdiinci
fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Orhan Eraslan (Nigde) ve arkadaslari

“Kurul Baskani, Kurul iiyelerince kendi aralarindan seg¢ilir.”

BASKAN — Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

ADALET KOMISYONU SOZCUSU RAMAZAN CAN (Kirikkkale) — Katilmiyoruz Sayin
Baskan.

BASKAN - Hiikiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) —
Biz, Hilkiimet olarak, bu dnergeye katiliyoruz efendim. Kurul Baskanin, Kurul iiyelerince, kendi
aralarindan secilmesiyle ilgili her iki Onergeyi birlestirdiniz; buna katiliyoruz Hiikiimet olarak.

BASKAN — Onergeniz hakkinda konusacak misiniz?

ORHAN ERASLAN (Nigde) — Gerek¢e okunsun.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Kurulun yapisinit daha demokratik hale getirmek icin degisiklik teklifi dngorilmiustiir.



B BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

15 inci maddeyi okutuyorum:

DORDUNCU BOLUM
Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar:
Yarg: denetimi disinda kalan islemler

MADDE 15.- Yargi denetimi disinda kalan idari islemlerden kisinin ¢alisma hayatini ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olanlar, bu Kanun kapsamina dahildir. Bu
sekilde saglanan bilgi edinme hakki islemin yargi denetimine agilmasi sonucunu dogurmaz.

BASKAN - Madde iizerinde soz talebi?.. Yok.
Maddeyi oylarinizi sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
16 nct maddeyi okutuyorum:

Devlet sirrina iligkin bilgi veya belgeler
MADDE 16.- Ag¢iklanmas: halinde Devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli savunmasina ve milll giivenligine agikca

zarar verecek ve niteligi itibariyla Devlet sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakk: kapsam1 disindadir.

BASKAN — Madde iizerinde soz talebi?.. Yok.
Maddeyi oylarinizi sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
17 nci maddeyi okutuyorum:

BASKAN - 17 nci maddeyi okutuyorum:

Ulkenin ekonomik cikarlarina iligkin bilgi veya belgeler

MADDE 17.- Aciklanmasi ya da zamanindan 6nce aciklanmasi hélinde, Ulkenin ekonomik
cikarlarina zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler, bu Kanun
kapsami digindadir.

BASKAN — Madde iizerinde soz talebi?.. Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

18 inci maddeyi okutuyorum:

Istihbarata iliskin bilgi veya belgeler
MADDE 18.- Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iliskin bilgi veya belgeler, bu
Kanun kapsami disindadir.

Ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin ¢alisma hayatin1 ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise, istihbarata
iligkin bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kapsami igindedir.

BASKAN — Madde iizerinde soz talebi?.. Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

19 uncu maddeyi okutuyorum:

Idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler
MADDE 19.- Kurum ve kuruluglarin yetkili birimlerince yiiriitiilen idarl sorusturmalarla ilgili olup,
aciklanmasi veya zamanindan once agiklanmasi halinde;

a) Kisilerin 6zel hayatina agik¢a haksiz miidahale sonucunu doguracak,
b) Kisilerin veya sorusturmay yiiriiten gorevlilerin hayatini ya da giivenligini tehlikeye sokacak,
¢) Sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek,

d) Gizli kalmas1 gereken bilgi kaynaginin agiga cikmasina neden olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri
bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini gii¢lestirecek,

Bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir.

BASKAN — Madde iizerinde soz talebi?.. Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
20 inci maddeyi okutuyorum:



Adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya belgeler
MADDE 20.- A¢iklanmasi veya zamanindan 6nce aciklanmasi halinde,
a) Sug islenmesine yol agacak,

b) Suclarin 6nlenmesi ve sorusturulmasi ya da suglularin kanuni yollarla yakalanip kovusturulmasini
tehlikeye diisiirecek,

¢) Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek,

d) Hakkinda dava acilmus bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal edecek,

Nitelikteki bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami digindadir.

4.4.1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu, 6.1.1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu ve diger 6zel
kanun hiikiimleri saklidir.

BASKAN- So6z talebi?.. Yok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
21 inci maddeyi okutuyorum:

Ozel hayatin gizliligi

MADDE 21.- Kisinin izin verdigi haller sakli kalmak iizere, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda, aciklanmasi halinde kisinin
saglik bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olugturacak bilgi
veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami1 digindadir.

Kamu yararinin gerektirdigi hallerde, kisisel bilgi veya belgeler, kurum ve kuruluslar tarafindan, ilgili kisiye en az yedi giin
onceden haber verilerek yazili rizas1 alinmak kosuluyla agiklanabilir.
BASKAN- So6z talebi?.. Yok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
22 nci maddeyi okutuyorum:

Haberlesmenin gizliligi
MADDE 22.- Haberlesmenin gizliligi esasini ihlal edecek bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami digindadir.

BASKAN- S6z talebi?.. Yok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
23 iinct maddeyi okutuyorum:

Ticari sir
MADDE 23.- Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile, kurum ve kuruluglar tarafindan gergek veya tiizel
kisilerden gizli kalmas1 kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler, bu Kanun kapsami disindadir.
BASKAN- So6z talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
24 iinct maddeyi okutuyorum:

Fikir ve sanat eserleri

MADDE 24.- Fikir ve sanat eserlerine iliskin olarak yapilacak bilgi edinme basvurular1 hakkinda ilgili kanun hiikiimleri
uygulanir.
BASKAN- So6z talebi?.. Yok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
25 inci maddeyi okutuyorum:

Kurum ici diizenlemeler

MADDE 25.- Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum ici uygulamalarina
iligkin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkinin kapsami disindadir. Ancak, s6z konusu diizenlemeden
etkilenen kurum caliganlarinin bilgi edinme haklari saklidir.

BASKAN — Madde iizerinde sahs1 adina s6z isteyen Istanbul Milletvekili Sayin Lokman
Ayva?.. Yok.
Madde iizerinde 1 adet Odnerge vardir; onergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
Gortisiilecek olan 248 sira sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisinin 25 inci
maddesindeki “bilgi edinme hakkinin kapsami1 disindadir” ibaresinden 6nce gelmek iizere “eger
gizlilikle ilgili bir ibare yoksa” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederim.

Lokman Ayva



istanbul

BASKAN - Komisyon 6nergeye katiliyor mu?

ADALET KOMISYONU SOZCUSU RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Katilamiyoruz Sayin
Baskan.

BASKAN - Hiikiimet katiliyor mu?

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) -
Katilamiyoruz efendim.

BASKAN - Komisyon ve Hiikiimetin katilmadig1 6nergenin gerekcesini okutuyorum:

Gerekge:

Kamu kuruluslarinda bu tiir islemler belli kanunlara gore yapilmak durumundadir.
Cikarilacak tiiziik, yonetmelik ve genelgeler ilgili kanunlara aykir1 olamaz. Bu nedenle, bu
mevzuatin kamuoyu tarafindan ise bilinmesinin bir sakincasi yoktur. Nispeten genel hiikiimler
anlamina gelen kanunlart halkimiz biliyorsa, dava ayrintis1 anlamina gelen mevzuatin
bilinmemesini ni¢in isteyelim. Bunun bilinmesinin en 6nemli iki faydas1 vardir:

1-Eger tiiziik, yonetmelik, genelge, yonerge gibi mevzuatta kanuna aykir1 hiikimler
varsa ve bu hiikimler de ilgili personelin lehine ise vatandasimizin bu bilgiye ulasma imkani
olacak ve dizeltilmesi i¢cin de gerekenlerin yapilma imkant dogacaktir.

2- Bu tiir dizenlemeler her ne kadar kurumic¢i olsa da, bu kurumlar nihai manada
vatandasa hizmet amacli kurumlar oldugu icin sonuclar1 vatandasimizi etkilemektedir. Mesela,
bir kuruma gittik ve oradaki bir gorevliden bir islemi yapmasini talep ettik ve gorevli bize
“hayir kardesim, ben bu islemi yapamam; c¢ilinkii, bu islemi yapmam i¢ diizenlemelere aykiri”
dedi. Eger bizim teklifimiz kabul edilirse, gorevli boyle dedigi zaman o hiikmiin hangi hiikiim
oldugunu vatandasimiz rahatlikla sorabilecektir. Teklifimiz kabul edilmezse, vatandasimiz
boynunu biikiip evine donecek, gorevlinin de bu durumu suiistimal mi ettigini, yoksa hakl1 yere
mi boyle bir durum oldugunu asla 6grenemeyecektir.

Ilgisiz kisiler ilgisiz konular: 6grenmek isterse bile bir kayip s6z konusu olmayacaktir.
Gizlilik durumu oldugunda ise farkli bir isleme gerek kalmayacak; bizim teklifimiz, gizlilik
durumunu dikkate almaktadir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

26 nc1 maddeyi okutuyorum:

Kurum ici goriis, bilgi notu ve tavsiyeler

MADDE 26.- Kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini yiiriitmek {izere, elde ettikleri goris,
bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler, kurum ve kurulus tarafindan aksi
kararlastirilmadikg¢a bilgi edinme hakk: kapsamindadir.

Bilimsel, kiulturel, istatistik, teknik, tibb1, mali, hukuki ve benzeri uzmanlik
alanlarinda yasal olarak goriis verme yikimluligi bulunan kisi, birim ya da kurumlarin
gortusleri, kurum ve kuruluslarin alacaklari1 kararlara esas teskil etmesi kaydiyla bilgi edinme
istemlerine aciktir.

BASKAN - Madde iizerinde soz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

27 nci maddeyi okutuyorum:

Tavsiye ve miitalaa talepleri

MADDE 27.- Tavsiye ve miitalaa talepleri bu Kanun kapsami disindadir.

BASKAN - Madde iizerinde soz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
28 inci maddeyi okutuyorum:

Gizliligi kaldirilan bilgi veya belgeler

MADDE 28.- Gizliligi kaldirilmis olan bilgi veya belgeler, bu Kanunda belirtilen diger
istisnalar kapsamina girmiyor ise, bilgi edinme basvurularina acik hale gelir.

BASKAN - Madde iizerinde soz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

29 uncu maddeyi okutuyorum:

BESINCIi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Ceza hiikiimleri

MADDE 29.- Bu Kanunun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya kasti bulunan memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda, isledikleri fiillerin genel hiikiimler cer¢evesinde ceza kovusturmasi
gerektirmesi hususu sakli kalmak kaydiyla, tabi olduklar1 mevzuatta yer alan disiplin cezalari
uygulanir.

Bu Kanunla erisilen bilgi ve belgeler ticari amagla ¢ogaltilamaz ve kullanilamaz.

BASKAN - Madde iizerinde soz talebi?.. Yok.



Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
30 uncu maddeyi okutuyorum:

Rapor diizenlenmesi

MADDE 30.- Kurum ve kuruluslar, bir 6nceki y1la ait olmak iizere;

a) Kendilerine yapilan bilgi edinme basvurularinin sayisini,

b) Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim saglanan basvuru sayisini,

c¢) Reddedilen basvuru sayis1 ve bunlarin dagilimint gosterir istatistik bilgileri,

d) Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak ya da bu nitelikteki bilgiler
ayrilarak bilgi veya belgelere erisim saglanan basvuru sayisini,

e) Basvurunun reddedilmesi {izerine itiraz edilen bagvuru sayis1 ile bunlarin
sonuglarini,

Gosterir bir rapor hazirlayarak, bu raporlari her yil subat ayinin sonuna kadar Bilgi
Edinme Degerlendirme Kuruluna gonderirler. Bagli, ilgili ve iliskili kamu kurum ve kuruluslari
raporlarint bagli, ilgili ya da iliskili olduklari bakanlik vasitasiyla iletirler. Kurul,
hazirlayacag: genel raporu, soz konusu kurum ve kuruluslarin raporlar1 ile birlikte her yil nisan
ayinin sonuna kadar Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine gonderir. Bu raporlar takip eden iki ay
icinde Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Baskanliginca kamuoyuna agiklanir.

BASKAN - S6z talebi?.. Yok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

31 inci maddeyi okutuyorum:

Ydnetmelik

MADDE 31.- Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili esas ve usullerin belirlenmesine iliskin yonetmelik, Kanunun
yayimini takip eden alt1 ay icinde Bagbakanlik tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca yiiriirlige konulur.

BASKAN - Madde iizerinde gruplar: adina sz talebi?.. Yok.
Sahsi1 adina Izmir Milletvekili Hakk:1 Ulki, buyurun.

HAKKI ULKU (izmir) - Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim; 2000 yil1
itibariyle diinya iizerinde 17 iilke bilgi edinme hakkiyla ilgili yasalari1 yiiriirlige koymus, 23
tilkede ise hiikiimetler ellerindeki bilgiyi yurttaslarina a¢may: gerektiren cesitli yasalar:
benimsemis bulunmaktadirlar.

Bu baglamda, bilgi edinme hakkini kullanacak yurttaslarin da anlayisinin bu yonde
olmasi, hesap sormay1 bilmesi, yilan ve dokunmama ikileminden siyrilmasi zorunludur.

Tasar1 degerlendirilirken diinya tizerindeki genel kabule ve konuyla ilgili yasalara
bakildiginda, sinirlamalar belli basli bazi alanlardadir. Savunmada, uluslararas: iliskilerde,
ulusal ekonomik c¢ikarlarda, yasalarin uygulanmasi ve adalet sisteminin yOnetilmesinde, kisi
giivenliginde, kamusal ve ticari ¢ikarlarda.

Simdi, yonetmelikle ilgili belirlenecek olan kosullar saptanirken, bu tasari yasalasiyor
biraz sonra da hepimizin kabul edecegi gibi, yiiriirliige girmis ve belki de bir aciklik kiiltiri de
yaratilmis olacak, hiikiimet ve yurttaslar yasay:r destekliyor olsa bile istenilecek bilgiler
sunulmaya hazir olmadikca, bilgi edinme 6zgiirliigiiniin yayilmasina degin cabalar pek basariya
ulasamayacak gibi goriilmektedir.

Istatistik tutma, kayitlar1 diizgiince arsivleme, teknolojiyi yeterince ve saglikl:
kullanma konusunda o6ziirli bir iilkeyiz. Tasar1 yasalagsmadan Once devlet kayitlarinin
basvurulara yanit verebilecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Gercekten denetlenebilir
olmay1 isteyen yonetimler ayrintili kayit programlari kurmali ve gelistirmelidir. Kayit yonetimi
ve programlar icin bir standart saptanmali, basvuruda bulunan yurttaslar farkli kurum ve
kuruluslarda degisiklik ve karmasiklik yaratici uygulamalarla karsilasmamalidirlar. Bu bir
hiikimet politikas1 degil devlet politikast olarak belirlenmeli, biirokratlar ve siyasiler
diizeyinde uygulayicilar rollerini ve sorumluluklarinit benimsemelidirler.

Yaklasik on yildir uygulamaya konulmaya g¢alisilan UYAP ve MERNIS projeleri
kayitlama anlaminda olumlu adimlardir. Tabii, hangi amacla kullanilacagi siyasi bir tercih
sorunu yapilmadig: siirece.

Giindemimizde olup olmadigini bilemedigimiz bir yasa tasarist ve bir taslagi incelerken
iki tasari arasindaki baglant: kurulabilir kanisindayim. Konuyla ilgilenenlerden bu metinlerin
birlikte okunmasinin ya da bilinmesinin yararli olacagini zannediyorum.

Ulusal Bilgi Giivenligi Teskilati ve Gorevleri Hakkindaki Kanun —ki, MIT varken bu
teskilata neden gereksinme duyuldugu sorusu herkesin aklina gelebilecek bir sorudur- genel
gerekgeden ve madde gerekgelerinden ikna edici bir sonu¢ c¢ikmazsa devletin, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin teknolojiyi buradan yakalamak istedigini gdrmekteyiz. Bilgi toplumu
bakanliginin kurulus ve gorevleri hakkinda kanun taslagi olsa, Avrupa Birligi yolunda yapilmasi
gerekli bir islem oldugu kanisini uyandirmakta. Bilgi edinme hakkindaki tasari yasalasirken,
uygulamada pek c¢ok zorluga, karmasaya, anlasmazliga yol acacagini soylemek, kehanet
sayilmamali.



Gergi, yurttaslarin bu yasay:r kullanmadaki ilgisinin ya da hukukgularin ve medyanin
bunu duyurmadaki heyecan ve isteginin ne olacagint tam olarak kestiremiyoruz; ama,
yonetmeliklerle bunlarin diizeltilecegi kanisindayiz, yoOnetmeliklerle bunlarin islerlige
kavusturulacag: kanisinday1z.

Biz, kendi donemimizde, yapmis oldugumuz belediye baskanligi doneminde, bircok
uygulamay1, bu bilgi edinme hakk: yasasi cikmazdan Once de yapmistik. Size bunlardan iki
ornek vermek istiyorum.

Birisi, konusmacilardan bir arkadasimizin soylemis oldugu, Imar Yasasinin 18 inci
maddesinin uygulanmast esnasinda, bilgi edinme haklar1 olmadig: nedeniyle, bir¢ok belediye,
haklarinda karar verilmis olan insanlarin meclis kararlarint kendilerine vermemelerinden otiirii
vatandaslar magdur duruma dismektedirler. Bu, bilgi edinme hakk: yasasiyla, belki, izale
edilebilir duruma gelebilecektir.

Bir baska konu da sudur: Belediyelerin sik teftis edildigi zamanlarda miifettis
raporlarinin kamuoyuna duyurulmasinin yasaklilig:r s6z konusudur. Oysa, bu bilgi edinme hakk1
yasasiyla birlikte, yapilacak olan, belki de kendiliginden olabilecek islemlerden bir tanesini biz
yillar 6ncesinden de uygulamaktayiz, uygulanmasinin sayisiz yararlarini da gormekteyiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun Sayin Ulkii.

HAKKI ULKU (Devamla) — O da sudur: Miifettis raporunu hazirlar, bu rapor bulundugu
yoredeki insanlara c¢esitli sekillerde yansitilmak istenir ve spekiilasyonlar:i yapilir. Bunlarin
oniine gegebilmek icin, bazi belediyeler -ki o belediyeler icerisinde biz de vardik- miifettis
raporlarint kentin degisik yerlerindeki panolara asarlar. O panolarda, miifettislerin kendilerince
senaryolastirilmis olan bazi asilsiz tutmus olduklari raporlarla, boylece, giindemde o
belediyenin, o belediye meclisinin ve o belediye calisanlarinin haksiz yere su¢lanmasini da
onlemek gibi bir tedbir almaktadirlar.

Dolayisiyla, sayisiz yararlar vardir ag¢ik topluma gidilebilmesi ag¢isindan ve bu Bilgi
Edinme Yasasinin, eer uygulanabilirse, gercekten de Tiirkiye’de son yillarda ¢ikarilmis olan en
onemli bir yasa olabilecegine inaniyoruz.

Bu inang¢la, yasaya olumlu oy verecegimizi belirtmek istiyoruz. Hepinize sevgiler,
saygilar sunuyorum. (CHP ve AK Parti siralarindan alkislar)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Ulki.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

32 nci maddeyi okutuyorum:

Yirtrlik

MADDE 32.- Bu Kanun yayim1 tarihinden itibaren alt1 ay sonra yiiriirlige girer.

BASKAN - So6z talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

33 tincii maddeyi okutuyorum:

Yiiriitme

MADDE 33.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yirttir.

BASKAN - Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmisgtir.

Tasarinin timi acikoylamaya tabidir.

Ac¢ikoylamanin sekli hakkinda Genel Kurulun kararini alacagim.

Ac¢ikoylamanin elektronik oylama cihaziyla yapilmasini oylariniza sunuyorum : Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Oylama icin 5 dakika siire verecegim. Bu siire icerisinde sisteme giremeyen iiyelerin
teknik personelden yarim istemelerini, bu yardima ragmen de sisteme giremeyen tyelerin, oy
pusulalarini, oylama i¢in ongoriilen 5 dakikalik siire icerisinde Baskanliga ulastirmalarini rica
ediyorum.

Ayrica, vekaleten oy kullanacak sayin bakanlar var ise, hangi bakana vekileten oy
kullandi1gini, oyunun rengini ve kendisinin ad ve soyad: ile imzasini da tasiyan oy pusulasini,
yine oylama i¢in Ongoriillen 5 dakikalik siire icerisinde Baskanliga wulastirmalarini rica
ediyorum.

Oylama islemini bagslatiyorum.

(Elektronik cihazla oylama yapildi)

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisinin a¢ikoylama
sonucunu ac¢ikliyorum:

Kullanilan oy sayi1si: 237

Kabul: 237 W

Boylece, kanun tasarisi kabul edilmis ve kanunlagsmistir. (Alkislar)

® Acikoylama kesin sonuglarini gosteren tablo tutanagin sonuna eklidir.



Devlet Bakani ve Bagsbakan Yardimcist Sayin Mehmet Ali Sahin tesekkiir konusmasi
yapacaktir.

Buyurun Sayin Sahin.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI MEHMET ALI SAHIN (istanbul) —
Sayin Baskan, degerli arkadaslarim; Genel Kurulumuza, degerli milletvekili arkadaslarimiza,
[ktidar ve Muhalefet Partisine mensup arkadaslarima, boylesine ©nemli bir tasarinin
kanunlagmasinda gostermis olduklar: destek ve titizlikten dolay1, gercekten tesekkiir ediyorum.

Bilgi Edinme Hakk: Kanunu Tasarisi, bizim, Hilkiimet olarak, Acil Eylem Planimizda
vaat etmis oldugumuz yasalardan biriydi; ¢iinkii, biz bunu O6nemsiyorduk. Bdyle bir yasanin,
demokratik toplumlarda, demokratik a¢ilimi1 daha da otelere gotiirecegine inanmistik, bu nedenle
programimiza almistik. 25 Haziranda, Sayin Basbakanimiz Recep Tayyip Erdogan’in imzasiyla
Meclise gonderdik ve bugiin, yasalasma imkan: buldu. O bakimdan, Iktidar, Muhalefet, her iki
partimize ve degerli milletvekili arkadaslarimiza, bir kez daha, tesekkiir ediyorum.

Ayrica, boyle bir yasayi, bu sekilde ¢ikarmak, uyum bakimindan da gerekliydi; ciinkii,
2001 yilinin 3 Ekiminde Anayasanin 74 iincii maddesinde yapilan bir degisiklik, dilekge
hakkiyla ilgili maddede yapilan degisiklik de, boyle bir yasal diizenlemenin yapilmasini gerekli
goruyordu, ayrica Avrupa Birligiyle ilgili uyum siirecinde de boyle bir yasal diizenleme gerekli
idi, bir¢ok bakimdan dnemli bir isi basardigimiz1 ifade etmek istiyorum.

Peki, boyle bir yasal diizenleme yapilinca ne olacak, ne degisecek diye bir soru
sorulabilir. Artik Tiirkiye’de aciklik ve seffaflik esas, sir ve gizlilik istisna haline geliyor. Bu
yasanin bir 6zetini yapacak olursak, bu ciimle bu yasanin 6zetini yapacak en onemli ciimlelerden
bir tanesidir. Tiirkiye’de bundan boyle, bu yasa da yiiriirlige girdikten sonra artik aciklik ve
seffaflik esas, sir ve gizlilik istisna haline geliyor.

Simdi, bir baska yasa daha geliyor yine bununla baglantili olarak, o da sir ve gizlilik
kavramin: aciklayacak, buna sir yasa tasari da diyebiliriz, su anda Adalet Bakanlig1 istiinde
calisiyor, saniyorum yakin bir zamanda da bunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk etme
imkant bulacagiz.

Aslinda hiikiimet, boyle bir yasay1 sevk etmekle ve yasalastirmakla sunu da sdoylemis
oluyor. Biz hiikiimet olarak icraatlarimizla ve eylemlerimizle her tiirli denetime ac¢i§iz, bizi
vatandaslarimiz denetleyebilir; ¢iinkii, ancak denetlenebilen toplumlarda demokrasi gelisebilir,
orada her sey diizgiin gidebilir ve orada iste devlet millet kaynasmasi kamil anlamda
gerceklesir, o bakimdan bdyle bir yasal diizenlemenin gerceklesmesi Tiirkiye’de demokratik
siireci daha da hizlandiracaktir diye diisiiniyorum. Muhalefet partisine mensup arkadaslarimiz
katkilar sagladilar, elestiriler de getirdiler, onlara yasalastiktan sonra cevap verme geregini de
duymuyorum; ama katk: sagladilar, kuskusuz ki, muhalefet getirilen yasalari oldugu gibi kabul
etmek zorunda degildir, ama elestiriler de olacaktir, onerileri de oldu, nitekim bazilarinda biz
hiikiimet olarak ve komisyon olarak katilarak tasariya monte de ettik.

Boylece, bugiin, Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisini yasalastirmis olduk; tilkemize,
insanimiza hayirli olmasin1 diliyor, yeniden hepinize saygilar sunuyorum.(Alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

Sayin milletvekilleri, so6zli soru oOnergeleri ile diger denetim konularini sirasiyla
goriismek icin, 14 Ekim 2003 Sal1 giinii saat 15.00°te toplanmak tizere, birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 19.00




